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IPTAL DAVASINI ACAN:Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Kemal ANADOL,
Haluk KOC ile birlikte 137 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU:5.5.2007 giinlii, 5652 sayili, Yas Sebze ve Meyve
Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Degistirilerek Kabuliine liskin Kanun'un;

1-2. maddesiyle degistirilen 24.6.1995 giinlii, 552 sayili Yas Sebze ve Meyve
Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17.
maddesinin 4367 sayil1 Yasa ile degistirilen iiglincii fikrasinin birinci tiimcesinin,

2-3. maddesiyle 552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamemin baghigi ile birlikte
degistirilen 21. maddesinin, birinci fikrasinda yer alan " tahsis yoluyla isletebilecekleri gibi "
ibaresi ile altinci ve dokuzuncu fikralarinin,

Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11. ve 48. maddelerine aykirilig1 saviyla iptallerine ve
yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

5.5.2007 giinlii, 5652 sayil1 Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci
Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Baz1 Maddelerinin Degistirilerek Kabuliine
Iliskin Kanun'un iptali istenilen béliimleri de i¢eren maddeleri sdyledir:

'MADDE 2-552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17 nci maddesinin 11/6/1998
tarihli ve 4367 sayili Kanunla degisik {igiincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

3) 'Uretildigi il veya ilce disina sevkedilen mallar satisa sunulacag yer haline girer
ve bunlardan alinacak belediye payl, malin satisa sunuldugu yer belediyesince tahsil
edilir.Malin sevkiyatinda, sevk veya tasima irsaliyesi veya ziraat odasi kaydi belgelerinden
birinin bulunmasi ve kontroller sirasinda ibrazi zorunludur. Belediye sinirlart ve miicavir
alanlar icinde toptanci hal disinda mallarin toptan veya her ne sekilde olursa olsun toptanci
halden satin alinmadan perakende satisa sunuldugunun tespiti halinde, mallarin toptanci hale
girisi saglanarak hal miidiirliigiince acik artirma ile satis1 yapilir veya yaptirilir. Bu durumda
belediye veya isletme pay1 yiizde yirmibes olarak uygulanir.'
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MADDE 3-552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci maddesi baghgiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

'Kiralama, satig ve tahsis

MADDE 21-(1) Belediyeler toptanci hallerinitahsis yoluyla isletebilecekleri
gibikiralama veya satis yoluyla da isletir veya islettirir.

(2) Isyerlerinin kiralanmasi veya satilmasina iliskin islemler, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine gére yapilir.

(3) Toptanct hallerinde bulunan isyerlerinin yiizde onu iiretici birliklerine kontenjan
olarak ayrilir ve Ankara, istanbul ve izmir Biiyiiksehir belediyesi sinirlarindaki haller harig,
halin bulundugu il siirlarindaki iiretici birlikleri arasinda yapilacak ihale ile kiraya verilir.
Uretici birliklerine kiralanmis isyerlerinin herhangi bir nedenle bosalmas1 durumunda, toptanci
halinde isyeri bulunmayan diger iiretici birliklerine tahsis yapilir. Uretici birliklerine ayrilan
igyeri sayis1 kadar talep olmamasi halinde, diger talep sahiplerine kiralama yapilabilir.

(4) Toptanci hallerinde bulunan isyerlerinin kiralanmasi veya satilmasi durumunda,
gercek ve tiizel kisiler en fazla bir igyeri kiralayabilir veya satin alabilir. Dogrudan veya dolayli
olarak birden fazla isyerinin aymi kisi tarafindan kiralandiginin veya satin alindiginin tespit
edilmesi durumunda, kira sdzlesmesi feshedilir, satis islemi ise iptal edilir. Ayrica, bu kisilere
belediye enciimeni karari ile 25.000 YTL idari para cezasi verilir.

(5) Kira siiresi en fazla 10 yildir. Kira siiresi sona erenler agilacak kiralama ihalelerine
tekrar katilabilir. Kira bedeli her yil aylik olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme katsayist oraninda artirilarak uygulanir.

(6)Toptanci hallerinin tahsis yoluyla isletilmesine karar verilmesi durumunda,
tahsis iicreti, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye Kanununun 18 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendine gore belediye meclisince belirlenir. Tahsisin usiil ve esaslari
Sanayi ve Ticaret Bakanhgmin goriisii alimarak Icisleri Bakanlh@mca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

(7) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine ve kira sd6zlesmesine aykir1 hareket
ettikleri tespit edilenler yazili olarak uyarilir. Tespit edilen eksiklik ve aykirilik en fazla 20 giin
icinde giderilmez ise kira sozlesmeleri feshedilir.

(8) Ilgililer, s6zlesmenin fesih bildiriminden itibaren isyerini 30 giin i¢inde tahliye
etmek zorundadir. Tahliye, ongoriilen slirede yapilmadig: takdirde belediye tarafindan yapilir.

(9) Kendilerine isyeri tahsis edilenlerin, yonetmelikte Ongoriilen sartlar
tasimadiklar1 veya sonradan kaybettiklerinin tespiti durumunda, belediye enciimeni
tarafindan tahsisin iptaline ve haldeki isyerinden ¢ikarilmasina karar verilir.

(10) Tlgililer kararin tebligi tarihinden itibaren haldeki yerini 30 giin icinde tahliye
etmeye mecburdur. Bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerler, belediye zabitasi tarafindan
tahliye edilir.'
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B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., ve 48. maddelerine dayanilmistir.
I1I- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Cafer SAT, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'in katilimlar1 ile 19.6.2007 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligi ile karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- 5652 sayih Yasa'mn 2. maddesiyle degistirilen 552 sayih KHK.'mmm 17.
maddesinin ti¢iincii fikrasinin birinci tiimcesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, iiretici hallerinden alinan yas sebze ve meyvenin, iiretildigi il veya
ilce disima sevkinde ayrica tiiketime sunuldugu yer toptanci haline girmesinin ve alinacak
belediye paymin bu yer belediyesince tahsilininvergi, risum ve komisyon gibi giderlerin
ikincikezodenmesine ve bu tiriinlerin tiiketiciye yiiksek fiyatlarla ulasmasina neden olacagindan
kamu yararina uymadigi, iiretici bolgelerindeki tesislerin baska il ve il¢elerdeki miisterilerine
dogrudan sebze ve meyve sevkinin kisitlanmasinin 6zel tesebbiis hiirriyetini engelledigi, bu
nedenlerle kuralinAnayasa'nin 2., 11. ve 48. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini gilivence altina alan, kisi hak ve
ozgiirlikkleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, ¢caligma hayatini gelistirmek icin
onlemler alan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, gii¢siizleri
giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Cagdas
devlet anlayis1 sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve kurallariyla Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna
uygun bi¢imde kurularak igletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun
saglanmasini gerekli kilar.

Anayasa'nin 'Calisma ve sézlesme hiirriyeti' baslikli 48. maddesinde,'Herkes, diledigi
alanda calisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiis kurmak serbesttir. Devlet, dzel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiirtimesini, giivenlik ve
kararlilik iginde ¢alismasin saglayacak tedbirleri alir'denilmektedir.

552 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 17. maddesinin {giincii fikrasinin 5652
sayill1 Yasa'nin 2. maddesi ile degistirilen ilk tiimcesinde, iiretildigi il veya ilge disina sevk
edilen her tiirlii sebze ve meyvenin baska bir toptanci halinden satin alinip alinmadigina
bakilmaksizin, satisa sunulacagi yer toptanci haline girmesi zorunlulugu ve bunlar iizerinden
alinacak belediye payinin, bu yer belediyesince tahsil edilmesi ongdriilmiistiir.
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Yas sebze ve meyvenin insan saglifina uygun olarak tiiketiciye sunulmasi, tiretiminden
tiiketimine kadar tiim asamalarda kayit altina alinip kalite ve standart agisindan yeterli denetim
ve kontrol siirecinden gegirilmesini gerektirir. Ureticilerin ve iiretimin gelismis iilkelerdeki
standartlara entegrasyonu, yas sebze ve meyvenin hem i¢, hem de dis piyasalarin talep ettigi
cesit, kalite ve standartlara ulagmasi, iireticiden tiiketiciye ulasan zincirdeki kayit disiligin
ortadan kaldirilarak bu alanda olusan vergi kaybinin ve sektordeki kayit disiligin neden oldugu
haksiz rekabetin engellenmesi, bu siirecte gerekli kontrol ve denetimlerin yapilmasiyla
miimkiin olabilecektir.

Anayasa'nin 48. maddesine gore Devletin, 6zel tesebbiisiin geligmesini saglamaya
dontik ekonomik ve sosyal politikalar uygulama ve 6zel tesebbiise giivenli caligma ortami
saglamak icin Onlemler alma yetkisi de bulunmaktadir. Bu nedenle, yas sebze ve meyvenin
tilkketiciye ulastirilmasi siirecinde, toptan pazarlama zincirinin son halkasini olusturan toptanci
hallerine girmesi zorunlulugunu getiren ve ayn1 zamanda tahsili gereken belediye payinin da
bu yer belediyelerince alinmasim1i 6ngoéren diizenleme, yasakoyucunun goérev ve yetkisi
kapsamindadir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasanin 2. ve 48. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

B-5652 sayih Yasanin 3. maddesiyle degistirilen 552 sayih KHK.'min 21.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan ' tahsis yoluyla isletebilecekleri gibi'' ibaresi ile
altinc1 ve dokuzuncu fikralarin incelenmesi

Dava dilekgesinde, 5652 sayil1 Yasa'nin 3. maddesiyle degistirilen 552 Sayili KHK."nin
21. maddesinin birinci fikrasiyla, belediyelere toptanci hallerini kiralama ve satis yontemlerine
ilave olarak 'tahsis' yoluyla da isletme ya da islettirme olanaginin taninmasi; altinci fikrasiyla,
'tahsis ticreti' ve 'tahsisin usul ve esaslari'nin Sanayi ve Ticaret Bakanliginin goriisii alinarak
Icisleri Bakanlig1 tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi; dokuzuncu fikrasiyla,
kendilerine 'tahsis' yapilanlarin yonetmelikte ongoriilen sartlar1 tagimadiklarinin anlasilmasi
veya bu sartlar1 sonradan kaybetmeleri durumunda belediye enciimenince tahsis igleminin iptal
edilip, haldeki isyerinden ¢ikarilacaklarina dair kurallarin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 6. maddesinde, egemenligin, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili
organlar eliyle kullanilacagi, hicbir kisi veya organin kaynagini Anayasa'dan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamayacagi;7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin oldugu ve devredilemeyecegi, 8. maddesinde, yiirlitme yetkisi ve
gorevinin Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak
yerine getirilecegi vurgulanmaistir.

5652 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle degistirilen 552 sayili KHK.'nin 21. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan " tahsis yoluyla isletebilecekleri gibi" ibaresi ile belediyelere,
belediye sinirlari igindeki toptanci hallerini isletmeleri bakimindan kiralama ve satis yontemleri
yaninda 'tahsis yontemi'ni de kullanabilecekleri konusunda yetki taninmaktadir. Maddenin
altinci fikrasinda toptanci hallerinin tahsis yoluyla isletilmesine karar verilmesi durumunda
tahsis ticretinin 3.7.2005 giinlii, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18. maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendine gore belediye meclisince belirlenecegi, tahsisin usil ve esaslarinin Sanayi
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ve Ticaret Bakanligimin goriisii almarak Icisleri Bakanlifinca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmektedir. Dokuzuncu fikrada ise kendilerine toptanct halinde isyeri tahsis
edilenlerin, yonetmelikte ongdriilen sartlar1 tagimadiklarinin veya sonradan kaybettiklerinin
tespit edilmesi durumunda belediye enciimenince, bu tahsisin iptaline ve toptanci halindeki
isyerinden ¢ikarilmasina karar verilecegi hiikkmii getirilmistir.

Yas sebze ve meyvelerin toptan alim ve satiminin yapildig: toptanct hallerinin maddenin
birinci fikrast geregince kamu mallarinin kullanim yontemlerinden birisi olan tahsis yoluyla da
isletilebilmesi konusunda belediyelere yetki verilmesi, tahsisin usul ve esaslar1 ile tahsis
iicretinin belirlenmesi konularinda temel ilkeler ile bunun amag ve ¢ergevesi yasama organinca
belirlendikten sonra, toptanci hallerinin yap1 ve isleyisinde basta ekonomik gelismeler olmak
lizere, ¢evre ve giiniin kosullarina uygun olarak ayrintili diizenleme yapma yetkisinin
yonetmelige birakilmasi, yasama yetkisinin devri ya da idareye Anayasa'dan kaynaklanmayan
bir yetkinin kullandirilmasi seklinde nitelendirilemez.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kurallar, Anayasa'nin 2., 6., 7. ve 8. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa'nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

5.5.2007 giinlii, 5652 sayil1 Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci
Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Degistirilerek Kabuliine
Iliskin Kanun'un:

1-2. maddesiyle, 24.6.1995 giinlii, 552 sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'in 17. maddesinin

degistirilen tiglincii fikrasinin birinci timcesine,

2-3. maddesiyle, 552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin bashgi ile birlikte
degistirilen 21. maddesinin;

a-Birinci fikrasinda yer alan ' 'tahsis yoluyla isletebilecekleri gibi " ibaresine,

b-Altinci fikrasina,

c-Dokuzuncu fikrasina,

yonelik iptal istemleri, 25.2.2010 gunld, E. 2007/65, K. 2010/43 sayil kararla
reddedildiginden, bu fikra, tiimce ve ibarelere iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE, 25.2.2010 giiniindeOYBIRLIGIYLEKkarar verildi.

VI- SONUC

5.5.2007 giinlii, 5652 sayil1 Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci

Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Degistirilerek Kabuliine
[liskin Kanun'un:
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1-2. maddesiyle, 24.6.1995 giinlii, 552 sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'in 17. maddesinin

degistirilen tigiincii fikrasinin birinci tlimcesinin,

2-3. maddesiyle, 552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'in baslhgi ile birlikte
degistirilen 21. maddesinin;

a-Birinci fikrasinda yer alan ' 'tahsis yoluyla isletebilecekleri gibi " ibaresinin,
b-Altinci fikrasinin,
c-Dokuzuncu fikrasinin,

Anayasa'ya aykirt olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, 25.2.2010 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Fettah OTO Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
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Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS



