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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN :Ankara 6. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU :26.12.2006 giinlii, 5565 sayili 2007 Yili Merkezi Yénetim
Biitce Kanunu'nun 24. maddesinin (2) ve (3) numarali fikralarinin {iniversiteler yoniinden,
Anayasa'nin 130. ve 161. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Hacettepe Universitesi Devlet Konservatuarinda Arastirma Gorevlisi kadrosunda
calisgan davacinin Devlet Konservatuarinda sozlesmeli sanatgt Ogretim elemani olarak
atanmasinin Hacettepe Universitesi Yonetim Kurulu ve Yiiksek Ogretim Genel Kurulu
tarafindan uygun bulunmasi {izerine, atamasinin yapilabilmesi i¢in bir adet pozisyon vizesi
yapilmasi (bir adet sézlesmeli sanat¢1 kadrosunun tahsisi) istegi ile Maliye Bakanligi'na bagvuru
yapilmis ve Maliye Bakanlig1 tarafindan s6z konusu bagvuruya siiresinde cevap verilmemek
suretiyle talep zzimnen reddedilmistir. Bunun iizerine redde iliskin islemin iptali istemiyle
Ankara 6. Idare Mahkemesi'nde dava agilmis, Mahkeme tarafindan Maliye Bakanligi'nin red
isleminin dayanagini olusturan itiraz konusu kurallarin, tiniversiteler yoniinden Anayasa'ya
aykirilig1 saviyla re'sen iptali i¢in bagvurulmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

26.12.2006 giinlii, 5565 sayili 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun
'Sozlesmeli personele iliskin esaslar' baglikli 24. maddesinin itiraz konusu 2. ve 3. fikralar1 su
sekildedir:

'(2)190 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen kamu
idare, kurum ve Kkuruluslarinda, ilgili mevzuati uyarinca kadro karsiliksiz, 657 sayih
Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikras1 ve ek gecici 16 nc1 maddesi ile yiiksekogretim
mevzuati uyarinca kullamilacak sozlesmeli personel pozisyonlarina iliskin, unvan, sayi ve
iicretler ile tip sozlesme ornegi Maliye Bakanh@imin vizesine tabidir. Kadro karsihgi
calistirilan sozlesmeli personel icin sadece tip s6zlesme 6rnegi vizesi yapilir.

(3) lkinci fikrada belirtilen idare, kurum ve kuruluslarin 2005 yilinda vize islemi
yapilmis olup, 2006 yilinda kullanilmaya devam olunan pozisyon ve tip sdzlesme 6rnekleri ile
2006 yilinda ilk defa vize edilmis pozisyon ve tip s6zlesme ornekleri, yeni bir vize yapilmasina
gerek kalmaksizin 2007 yilinda kullanilmaya devam olunur. Bu pozisyonlarda 2006 yilinda
istthdam edilen personelden, ilgili idare, kurum ve kurulus tarafindan 2007 yilinda gorevlerine
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devam etmeleri uygun goriilenlerle, 2006 yilina iliskin s6zlesme {iicretlerine 2007 yili i¢in
yapilacak artiglar ilave edilmek suretiyle yeni sozlesme yapilir. S6z konusu pozisyonlarda
birim, nitelik, unvan ve mevzuat uyarinca yapilmasi gerekenler disindaki ticret degisiklikleri ve
tip sozlesme degisiklikleri de Maliye Bakanli§ma vize ettirilir. Isim bazinda vizesi yapilan
pozisyonlarda meydana gelecek degisiklikler de Maliye Bakanligmin vizesine tabidir.lgili
mevzuat hiikiimlerine dayamilarak istihdam edilecek yeni so6zlesmeli personelin
belirlenmesine yonelik herhangi bir islem yapilmadan once Maliye Bakanhgindan izin
alinmas sarttir.'

B- Dayamilan ve ilgili Gériilen Anayasa Kurallari

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 130. vel61. maddelerinedayanilmis, 87., 88. ve 89.
maddeleri ise ilgili gorilmiistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince,Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa
YILDIRIM, Cafer SAT, Ali GUZEL, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK ve Serruh
KALELI'nin katilimiyla 5.8.2008 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisindadncelikle
uygulanacak kural sorunu goriisiilmiistiir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklar1 kanun ya da kanun hitkkmiinde kararname kurallarin1 Anayasaya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiikmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in elinde ydntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Basvuran Mahkeme'nin bakmakta oldugu dava, Devlet Konservatuarinda sozlesmeli
sanat¢1 dgretim elemani atanmasinda Maliye Bakanligi'nin vize ve izin islemine iliskindir. Itiraz
konusu kurallardan 5565 sayili Yasa'nin 24. maddesinin (2) numaral fikras1 yiiksekdgretim
mevzuati uyarinca kullanilacak sézlesmeli personel pozisyonlarina iligkin, unvan, say1 ve
ticretler ile tip sdzlesme drnegini Maliye Bakanliginin vizesine tabi kilmaktadir. Ayn1t maddenin
(3) numarali fikras1 ise bes tiimceden olusmaktadir. ilk dért tiimcede 2005 ve 2006 yillarinda
vize islemi yapilmig olup 2007 yilinda da kullanilmaya devam edilecek olan pozisyon ve tip
sozlesme Orneklerine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Davaci ise 2007 yilinda ilk defa
sOzlesmeli personel olarak atanmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu fikranin 2007 yilinda ilk defa
sozlesmeli personelin belirlenmesine yonelik hiikiim igeren 'Ilgili mevzuat hiikiimlerine
dayanilarak istihdam edilecek yeni s6zlesmeli personelin belirlenmesine yonelik herhangi
bir islem yapilmadan once Maliye Bakanhgindan izin alinmas1 sarttir.' seklindeki son
tlimcesi davada uygulanacak kural olup bunun disinda kalan ilk dort tiimcenin davada
uygulanma olanagi yoktur.

Bu nedenle;
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A-26.12.2006 giinlii, 5565 sayil1 2007 Yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu'nun 24.
maddesinin (3) numarali fikrasinin son tiimcesi disinda kalan kurallarinin, itiraz bagvurusunda
bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu
kurallara iligskin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddine,

B- Dosyada eksiklik bulunmadigindan, 26.12.2006 giinlii, 5565 sayili 2007 Yih
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun 24. maddesinin (2) numarali fikrasi ile (3) numarali
fikrasinin son tiimcesinin esasinin incelenmesine,

OYBIRLIGIYLEkarar verilmistir.
V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Basvuru dilekgesinde; Anayasa'da, {iniversitelerin kendilerine verilen gorev ve yetkiler
cercevesinde Ozerklige sahip kamu tiizel kisileri oldugu; 6gretim elemanlarinin gorevleri,
unvanlari, atama, yiikselme, emeklilik ve diger 6zlilk haklarinin yasayla diizenlenmesinin
ongoriildiigli; 2547 sayili Yasa ile bu konudaki ana ilke ve esaslarin gosterildigi, ayn1 Yasa
uyarinca istihdam edilecek tiim 6gretim elemanlar1 kadrolarma yapilacak atamalarin hangi
makamlarca ve hangi usullerle yapilacaginin tek tek sayildigi; bu konuda, Maliye
Bakanligi'ndan izin alinacagi yolunda bir diizenlemeye yer verilmedigi; 6te yandan, bu
kurumlarin bilimsel 6zerkliginin saglanabilmesi i¢in mali ve idari 6zerkliginin de bulunmasinin
zorunlu oldugu; bu ilkelere uygun olmayan diizenlemelerin ise Anayasa'nin 130. maddesine
aykirilik olusturdugu; ayrica Anayasa'nin 161. maddesinde, biitce kanununa, biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacaginin kurala baglandigini, herhangi bir yasa ile
diizenlenmesi gereken bir konunun, biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer
alan hiikmiin biitce yasalar ile degistirilmesi ve kaldirilmasinin Anayasa'ya aykir1 olacag,
dolayisiyla itiraz konusu kurallarla {liniversitelere sézlesmeli personel atanmasinda Maliye
Bakanligi'nin izni ve vize sarti getirilmesinin ilgili KHK ve yasa hiikiimlerini degistirici
nitelikte oldugu, bunun da Anayasa'nin 161. maddesine aykirilik olusturdugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, Anayasa'ya aykirilik gerekgesini Anayasa'nin 130. ve
161. maddelerine dayandirmakla birlikte, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinde Anayasa Mahkemesi'nin kanunlarin,
kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii'niin Anayasa'ya
aykirilig1 hususunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekg¢elere dayanmaya mecbur olmadigi,
taleple bagli kalmak kaydiyla baska gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilecegi
hiikme baglandigindan, itiraz konusu kurallar, belirtilen maddelerle birlikte Anayasa'nin 87.,
88. ve 89. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin goérev ve yetkileri
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalart koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢iminde bir ayirim yapilmistir. Biitce yasalarimi 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu kural karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge
yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiilkmiin biitge yasalar ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.
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Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi'nde teklif,
goriisme usul ve esaslari ile yayimlanmasi diizenlenirken biitge yasalarinin goriisme usul ve
esaslari 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitce yasa tasarilarinin
goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider arttiric1 veya gelir
azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa'nin 89. maddesiyle de Cumhurbagkani'na
biitge yasalarim bir daha gériisiilmek {izere TBMM'ne geri génderme yetkisi taninmamustir. Ote
yandan, Anayasa'nin 163. maddesinde biitcede degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica
diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikkmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma
yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak, olagan yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biitce
yasasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, 'Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hicbir hiikiim konulamaz." denilmektedir. Yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamas1 kosuluyla 'biitge ile ilgili hiikiimler' ifadesi de biitgeyi agiklayici, uygulanmasini
kolaylastirici nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden harcamayi ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bigimde 'biitce ile ilgili hiikiimlerden' sayilmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
ornegin egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin
yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler i¢erdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitgenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi bulunmayan, Yasa
koyucunun bagka amagcla ve biit¢eninkinden tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirmesi
gereken yasama islemleridir. 'Biitge ile ilgili hiikiim' sézciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek Anayasa'nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diistirtir.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, biit¢e yasalarinda, biitge kavrami disindaki
konulara yer vermemek, bdylece biitge yasalarini biit¢eyle ilgili olmayan kurallardan uzak
tutmak ve kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

Itiraz konusu kurallarda, yiiksekdgretim mevzuati uyarinca kullanilacak sézlesmeli
personel pozisyonlarina iligkin, unvan, say1 ve iicretler ile tip sozlesme Orneginin Maliye
Bakanlig1 tarafindan vize edilecegi ve istihdam edilecek yeni sozlesmeli personelin
belirlenmesine yonelik herhangi bir islem yapilmadan 6nce Maliye Bakanligindan izin
alinacag1 ongoriilmektedir.

2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu ile gretim elemanlarinin genel olarak atama usul
ve esaslar1 belirlenmistir. 2914 sayil1 Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'nun 15. maddesinde;
Yiiksekogretim kurumlarinin657 sayili Deviet Memurlari Kanununun degisik ek gecici 16 nct
maddesindeunvanlari belirtilen personeli, Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile sozlesmeliolarak
istihdam edilebilir. Bu elemanlarin sozlesme esaslari, bunlara odenebilecek iicretin iist
stmwrlart ve saglanacak sosyal yardimlar ile diger mali haklar, Yiiksekogretim Kurulunun
onerisi, Maliye ve Giimriik Bakanliginin goriisii vizerine Bakanlar Kurulunca kararlastiriir.
denilmis ve78 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarinin Kadrolar Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamemin 5. maddesinde, yiiksekogretim kurumlarmin &gretim
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elemanlar1 kadrolarina yapilacak atamalarda Yiksekégretim Kurulu'nun izni yeterli goriilmiis,
6. maddesinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun degisik Ek Gegici 16. maddesine gore
iiniversitelere bagli konservatuvarlarda istihdam edilecek sanatcilar i¢in kadro sartinin
aranmayacagl OngOriilmiistiir. Anilan hiikiimlerde, yiiksekogretim kurumlarinda istihdam
edilecek sozlesmeli personelin atanmasina iliskin islemlerde Maliye Bakanligi'na verilmis bir
gorev ve yetki bulunmamaktadir.

Biitce ile ilgili olmayan ve diger yasalarla yapilmasi gereken diizenlemelerin biitge
yasas1 disindaki yasalarla yapilmasi zorunludur. 5565 sayili 2007 Y1l1 Merkezi Y onetim Biitce
Kanunu'nun 24. maddesinin (2) numarali fikras1 ve (3) numarali fikrasinin son tiimcesi ile,
yiiksekogretim mevzuati uyarinca kullanilacak soézlesmeli personel pozisyonlarina iliskin,
unvan, say1 ve licretler ile tip sdzlesme drneginin Maliye Bakanlig1 tarafindan vize edilecegi ve
istthdam edilecek yeni sozlesmeli personelin belirlenmesine yonelik herhangi bir islem
yapilmadan dnce Maliye Bakanligindan izin alinacagi dngoriilerek 78 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname, 2547 sayili Yasa ve 2914 sayil1 Yasa'nin so6zlesmeli personel istihdamina iligkin
hiikiimleri 2007 yili i¢in degistirilmis ve olagan yontemlerle yapilan yasalarla yapilmasi
gereken bir diizenleme Biitge Yasasi ile yapilmistir.

Bu nedenlerle diger yasalarin konusu olan bu diizenlemenin Biit¢e Yasasi ile yapilmis
olmasi, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Kurallarin iptali gerekir.

Hasim KILIC, Sacit ADALI, Serdar OZGULDUR ile Serruh KALELI bu goriise
katilmamustir.

Kurallarin, Anayasa'nin 130. maddesi yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.
VI- SONUC

26.12.2006 giinlii, 5565 sayili 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun 24.
maddesinin, (2) numarali fikrasi ile (3) numarali fikrasinin son tiimcesinin 'liniversiteler'
yoniinden, Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Sacit ADALI, Serdar
OZGULDUR ile Serruh KALELI'nin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA, 25.2.2010 giiniinde
karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Uye Uye Uye
Fettah OTO Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
KARSIOY GEREKCESI

Itiraza konu kural 4914 sayili Kanun'un 15. maddesi ile 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 2. ve 10. maddelerinde diizenlenen kurallar1 agiklayicit ve Maliye Bakanligi'nin
biitge disiplinini saglayic1 mabhiyeti itibariyle, olagan (biitce dis1) yasalarda herhangi bir
degisiklik yapmadigindan, Anayasa'nin 161. maddesine aykir1 bir yoniiniin bulunmadig ve
iptal isteminin reddi gerektigi kanaatine vardigimizdan; ¢ogunlugun kuralin iptaline yonelik
kararina katilmiyoruz.

Bagkan Uye

Hasim KILIC Sacit ADALI
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Uye Uye

Serdar OZGULDUR Serruh KALELI



