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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN:DanistayBesinci Daire

ITIRAZIN KONUSU:25.5.2004 giinlii, 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin ii¢lincii
fikrasinin, Anayasa'nin 38. maddesine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Kamu Goérevlileri Etik Davramis Ilkeleri ve Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y onetmeligin bazi hiikiimlerinin iptali ve yiirtirliigiiniin durdurulmasi istemi ile agilan davada,
itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Danistay Besinci Dairesi iptali
icin bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kurah

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un itiraz konusu fikray1 da i¢eren 5. maddesi soyledir:

'Madde 5-Kurul, basvurular hakkindaki inceleme ve arastirmasini etik davranig
ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi c¢ercevesinde yiiriitiir. Kurul, kendisine sikayet veya ihbar
yoluyla ulagan basvurular iizerine yapacagi inceleme ve arastirmayi en ge¢ ii¢ ay icinde
sonu¢landirmak zorundadir.

Kurul, inceleme ve aragtirma sonucunu ilgililere ve Bagbakanlik Makamina yazili olarak
bildirir.

Kurul, basvuruya konu islem veya eylemi gerceklestiren kamu gorevlisinin, etik
davrams ilkelerine aykir islem veya eylemi oldugunu tespit etmesi ve bu kararin
kesinlesmesi halinde, bu durumu Basbakanhk, Kurul karar1 olarak Resmi Gazete
aracihigiyla kamuoyuna duyurur. Ancak, Kurul kararlarimin yargi tarafindan iptali
halinde Kurul, yargi kararini yerine getirir ve Resmi Gazetede yayimlatir.

Bu Kanuna gore yapilan inceleme ve aragtirmalar, genel hiikiimlere gore ceza
kovusturmasimna veya tabi olduklari personel kanunlar1 hiikiimlerine goére disiplin

kovusturmasina engel teskil etmez.'

B- Dayamilan ve ilgili Gériilen Anayasa Kurallari
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Basvuru kararinda,Anayasa'nin 38. maddesinin dordiincii fikrasinadayanilmis; 2. ve 17.
maddeleri ise ilgili goriilmiistir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Cafer SAT,
A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra Ayla
PERKTAS'!n katilimlartyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine 06.11.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karari ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Basvuru kararinda, 5176 sayili Yasamin 5. maddesinin igiincii fikrasinda, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan kamu gorevlisinin etik ilkeye aykiriligiin tespitine iliskin
kararinin ve bu kararin yargi tarafindan iptali halinde de yargi kararinin Resmi Gazete'de
yayinlanacagina iligkin diizenlemenin, tespit niteligindeki Kurul kararlarininidari davaya konu
olabilecek icrai islem niteligini tastmamasi vesuglulugu hiikkmen sabit olmayan bir durumun
alenilestirilerek kisilik haklarinin ihlaline neden olmasi gerekceleriyle Anayasa'nin 38.
maddesine aykiri1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasa'ya aykirilig1 konusunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere baglh kalmak zorunda olmadigindan itiraz konusu
kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 2. ve 17. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

5176 sayili Yasa'nin 5. maddesinde Kurul'un etik kural ihlali ile ilgili bagvurularda
inceleme ve arastirma yontemi belirlenmektedir. Maddenin birinci fikrasinda basvurular
hakkindaki inceleme ve arastirmanin etik davranis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi
cercevesinde yiiriitiillecegi ve calismalarin azami ii¢ ay i¢inde sonuglandirilacagi; ikinci
fikrasinda, inceleme ve arastirma sonucunun ilgililere ve Bagbakanlik Makamina yazili olarak
bildirilecegi; iptali istenilen tigiincii fikrasinda basvuruya konu kamu gorevlisinin islem veya
eyleminin etik davranis ilkelerine aykirt oldugunun tespiti ve bu kararin kesinlesmesi halinde,
durumun Bagbakanlik tarafindan Kurul karar1 olarak Resmi Gazete'de kamuoyuna
duyurulacagi, Kurul karariin yarg: karariyla iptali halinde yargi kararinin yerine getirilerek
yine Resmi Gazete'de yayimlanacagi, son fikrasinda ise bu Kanuna gore yapilan inceleme ve
arastirmalarin genel hiikiimlere gore ceza ve disiplin kovusturmasina engel olusturmayacagi
ongoriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini baglh
sayan, yargl denetimine ag¢ik, Anayasamin ve yasalarin istiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.
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Anayasa'nin'Kisinin  dokunulmazlhigi, maddi ve manevi varligibashikli 17.
maddesinde, 'Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir'denilmektedir. Buna gore kisinin yagama, maddi ve manevi varligin1 koruma hakk1
birbirleriyle siki baglantilar1 olan, devredilmez, vazgegilmez temel haklardandir. Bu haklara
kars1 her tiirlii engelin ortadan kaldirilmasi da devlete gorev olarak verilmistir. Bu itibarla
kisilerin yasayislarina iligkin yasal diizenlemeler'maddi ve manevi varligini koruma haklari'm
onemli Ol¢iide zedeleyecek veya ortadan kaldiracak kurallari igeremez. Anayasa'min 17.
maddesinin iglincli fikrasinda"Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz'denilerek, bireyin baskalarinin ya da kendisinin goziinde kiiclik
diistiren, insan haysiyetiyle bagdasmayan veya onur kirici ceza ya da muameleye tabi
tutulamayacagi ongoriilmiis ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda, insan haysiyeti kavrami da
insanin hangi durum ve sartlar altinda bulunursa bulunsun sirf insan olusunun kazandirdigi
degerin taninmasi ve sayilmasi olarak ifade edilmistir. Bu baglamda, 25.11.2005 giinlii,
E.2000/34, K.2005/91 say1l1 Kararda, isledigi bir su¢ nedeniyle bireyin dayak, teshir, aleni infaz
vb. bedensel ceza ya da muameleye maruz kalmasinin insan onuruyla bagdasmayacagi
belirtilerek, kuralin iptaline karar verilmistir.

Su¢ ve cezalara iligkin esaslarin yer aldigi Anayasa'nin 38. maddesinin dordiincii
fikrasinda'Su¢lulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz'denilerek
masumiyetkarinesi kabul edilmistir.

Etik, ahlakin temellerini inceleyen felsefe dali ya da bir kimsenin davranislarina temel
olan ahlak ilkelerinin tiimiine denir.Sug, hukuk diizeni tarafindan ceza veya giivenlik tedbiri
yaptirimina baglanmais fiildir. Su¢ olusturan bir davranis etik de degildir. Ancak etik olmayan
her davramis her zaman suc¢ niteligi tasimaz. Su¢ ve cezalarin yasayla diizenlenme
zorunluluguna karsin, 5176 sayil1 Yasa'nin 3. maddesinde etik ilkelerin Etik Kurul tarafindan
yonetmelikle belirlenmesi esasi kabul edilmis, Anayasa Mahkemesi de 1.6.2005 giinlii,
E.2004/60, K.2005/33 sayil1 karariyla bu kurali Anayasa'ya aykir1 gormemistir.

Etik Kurulu'nun gérevi kapsaminda kalan etik kurala aykirilik su¢ olmadigi gibi, kamu
gorevlisi hakkinda etik kurala aykiriligin tespitine iliskin kararlar da ceza niteliginde degildir.
Nitekim Yasa'nin 4. maddesinin son fikrasi geregince, yargi organlarinda goriilmekte olan veya
yargl organlarinca karara baglanmis bulunan uyusmazliklar hakkinda Kurula veya yetkili
disiplin kurullarina basvuru yapilamayacagina; inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi
anlagilan bagvurularin isleminin durdurulacagina; 5. maddesinin ii¢lincii fikras1 geregince 5176
sayill1 Yasa'ya gore yapilan inceleme ve aragtirmalarin, genel hiikiimlere gore ceza
kovusturmasina engel olusturmayacagina iliskin kurallar da bunu dogrulamaktadir. Etik ilkeye
aykirilik kararlar1 ceza niteliginde olmadigindan, kural Anayasa'min 38. maddesine aykiri
degildir.

Ote yandan, idare hukukunda ilgilinin hukuki menfaatini etkileyenler hari¢ olmak iizere
higbir hukuki etkiye sahip olmayan tespit edici islemlere karsi dava acilamayacagi kabul
edilmektedir. Etik Kurul'un tespit niteligindeki kararlarinin, insan onuru ve kisilik hakki
iizerindeki etkisi ve Yasa'nin iptali istenilen 5. maddesinin {glincii fikrasinin son
climlesindeki’Ancak, Kurul kararlarimin yarg: tarafindan iptali halinde Kurul, yargi kararini
verine getirir ve Resmi Gazetede yayimlatir.hitkmii, birlikte degerlendirildiginde Etik Kurul
kararlarinin yargi denetimine tabi oldugunda kusku bulunmamaktadir.

5176 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinde, bu Kanun'un amaci, kamu gorevlilerinin uymalar1
gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gézetme gibi etik
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davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay1 gozetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun
kurulus, gorev ve ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesi olarak gosterilmistir. Etik Kurulun,
etik ilkeye aykir1 davranigin tespitine iligkin karar verme ve inceleme ve aragtirma sonucunu
ilgililere ve Bagbakanliga yazil1 olarak bildirme yetkisi kamuda etik kiiltiiriiniin yerlesmesi ve
kamu gorevinin isleyisinde etkinligin saglanmasi igin gerekli goriilebilirse de bu yazili
bildirimin 5176 sayili Yasa kapsaminda kamu gorevlilerinin kendileri ve bunlarin hiyerarsik
iistlerine bildirilmesi ile yetinilmeyip, idari yargi denetimine acgik olan bu eylemlerin yargisal
kesinlik kazanmadan Resmi Gazete ile kamuoyuna duyurulmasi ilgilinin herkese teshiri
anlamina gelmekte; bu durum ise biitiin temel hak ve 6zgiirliikler i¢in dokunulmaz ve her tiirlii
degerler Olgiitiinlin disinda kabul edilen insan onuru ile kisinin maddi ve manevi varliginin
onemli Ol¢lide zedelenmesine yol agmaktadir.

Ote yandan, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kararinin idari yargi tarafindan iptal edilerek
maddi olgularin mevcut olmadiginin tespiti halinde, Yasa geregi bu iptal kararmin da Resmi
Gazete'de yayimlanmasinin, daha 6nceki yayim nedeniyle yazili ve gérsel medyaya haber teskil
edip farkl siibjektif degerlendirmelere maruz kalarak onuru zedelenen ve toplum 6niinde teshir
edilen kisilerin, ugradiklari manevi zararlarini tiimiiyle gidermeyecegi de agiktir.

Hukuk devletinin temel gereklerinden olan insan haklarinin, demokratik toplum icinde
nitelikli bir sekilde kullanilabilmeleri saglanirken, bu kullanimin sonucunda ortaya ¢ikacak
diizensizliklerin olumsuz sonuglarinin kaldirilabilmesi belli bir dengenin kurulmasini gerektirir.
Kamuda etik kiiltiiriiniin yerlesmesi icin etik ilkeye aykirilik kararlari ile bunlarin denetimi
sonucu idari yargi tarafindan verilen iptal kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlanmasinin sug
niteligi tasimayan bir konuda kisinin teshirine, dolayisiyla toplum i¢indeki konumunun, maddi
ve manevi varligiin agir bir sekilde etkilenmesine yol agmast, kisi 6zglirliigii ile kamu giiciiniin
kullanilmas1 arasindaki hassas dengenin 6zgiirliik aleyhine bozulmasi demektir. Bu nedenle
kural demokratik toplum diizeninin gereklerine ve adalet ilkelerine dolayistyla hukuk devletine
ve kisinin maddi ve manevi varligimi gelistirme hakkina aykir1 bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerleitiraz konusu kuralAnayasa'nin 2. ve 17. maddelerine aykiridir ve
iptali gerekir.

VI-SONUC
25.5.2004 giinli, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin t¢tincii fikrasinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 4.2.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLEkarar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
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Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Fettah OTO

Uye

Serruh KALELI

Uye Uye
Mehmet ERTEN A. Necmi OZLER
Uye Uye
Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye

Zehra Ayla PERKTAS



