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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN :Trabzon VergiMahkemesi

ITIRAZIN KONUSU :18.3.1924 giinlii, 442 sayili Kdy Kanunu'nun Ek 3. maddesinin
ikinci fikrasinin 'Bunlarin verecekleri kararlar kat'i olup aleyhine Devlet Siirasina miiracaat
edilemez.' bicimindeki son tiimcesinin Anayasa'nin 36 ve 125. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Artvin - Yusufeli - Cevreli Koyl ihtiyar heyetinin 20.11.2007 giinlii karar1 ile bu karara
yapilan itirazin reddine iligkin olarak tesis edildigi belirtilen Yusufeli Kaymakamligi'nin
12.2.2008 tarihli isleminin iptali istemiyle a¢ilan davadaitiraz konusu kuralin, Anayasa'ya
aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢in basvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz konusu Yasa Kurah

18.3.1924 giinlii, 442 sayili Koy Kanunu'nun ikinci fikrasinin son tiimcesinin iptali
istenilen Ek 3. maddesi soyledir:

'EK MADDE 3 - (Ek: 3664 - 5.7.1939) Koy Ihtiyar Meclisi salinacak salmanin nisbet,
cins ve mikdarini Ikincikanun ay1 icinde tiyin ve tevzi cetvellerini tanzim ederek on bes giin
miiddetle umumun gorebilecegi yerlere asmak suretiyle ilan ve harigte bulunanlara teblig eder.
Salinan salmalarda kanun hiikiimlerine uygunsuzluk veya nisbetsizlik oldugunu iddia edenler
ilan veya teblig miiddetinin hitamindan itibaren on giin i¢inde itirazlarint kdy muhtarina
sOylerler veya yazi ile bildirirler ve miiracaatlarini tutulacak deftere yazdirarak bir ilmiihaber
alirlar.

Koy ihtiyar meclisi bir hafta i¢inde itirazlara bakarak kararini vermege ve itiraz edenlere
bildirmege mecburdur. Bu kararlar aleyhine teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde merkez
kazasinda valiye, diger kazalarda kaymakamlara miiracaat edilebilir.Bunlarin verecekleri
kararlar kat'i olup aleyhine Devlet Siirasina miiracaat edilemez.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 36. ve 125. maddelerine dayanilmistir.

IV- iLK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALEL] ve Zehra
Ayla PERKTAS'm katilimlariyla 8.1.2009 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesineoybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorsiliip diisiiniildii:

Bagvuru kararinda, itiraz konusu kuralla, kdy ihtiyar meclisince salinan salmada
oransizlik ve kanuna uygunsuzluk bulundugunun ileri siiriilmesi suretiyle yapilan itirazlar
iizerine koy ihtiyar meclislerince verilen kararlara karst merkez ilgelerde wvalilere, diger
ilgelerde kaymakamlara yapilan itirazlar hakkinda vali ve kaymakamlar tarafindan verilecek
kararlarin kesin oldugunun belirtilerek, bu kararlara karst Devlet Sidrasina miiracaat
edilemeyeceginin 6ngoriilmesinin, bu islemlere karsi yargi yolunun kapatilmasi anlamina
geldigi, bunun da Anayasa'nin 36. maddesinde giivence altina alinan dava yoluyla hak arama
Ozgiirliigline ve idarenin yargisal denetimini 6ngdéren Anayasa'nin 125. maddesine aykiri
oldugu savlarina dayanilmaistir.

442 sayil1 Koy Kanunu'nun ek 1 ve ek 2. maddelerinde salmanin kimlerden istenecegi,
istenilecek tutarin nasil belirlenecegi, hangi amaglar i¢in salinabilecegi aciklandiktan sonra, Ek
3. maddesinde, kdy ihtiyar meclisinin, salmanin nispet, cins ve miktarin1 Ocak ay1 i¢inde tayin
ve tevzi cetvellerini tanzim ederek on bes giin miiddetle umumun gorebilecegi yerlere asmak
suretiyle ilan ve haricte bulunanlara teblig edecegi, salmada kanun hiikiimlerine uygunsuzluk
veya nispetsizlik oldugunu iddia edenlerin ilan veya teblig miiddetinin hitamindan itibaren on
giin i¢inde itirazlari1 kOy muhtarina sdyleyecekleri veya yazi ile bildirecekleri ve
miiracaatlarini tutulacak deftere yazdirarak bir ilmiihaber alacaklari, kdy ihtiyar meclisinin, bir
hafta icinde itirazlara bakarak kararini vermeye ve itiraz edenlere bildirmeye mecbur oldugu,
bu kararlar aleyhine teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde merkez kazasinda valiye, diger
kazalarda kaymakamlara miiracaat edilebilecegi, itiraz konusu son tiimcesinde de bunlarin
verecekleri kararlarin kesin oldugu ve aleyhine Devlet Strasina miiracaat edilemeyecegi
ongorilmiistir.

Doktrinde ve yargi kararlarinda vergi veya vergi benzeri mali yiikiimliiliik olarak kabul
edilen salmanin hukuksal niteligi ile iptali istenilen kuralin yiiriirliige girdigi 1939 yilinda,
iilkemizdeki idari yargi sistemi i¢erisinde Danistay (Devlet Strasi) disinda baska bir idari yargi
merciinin bulunmadig1 dikkate alindiginda, iptali istenilen kuralda gecen 'Devlet Strast'
kavraminin, 'idari yargi' yerini ifade ettiginin kabul edilmesi gerekmektedir.

Anayasa'nin 36. maddesinde 'Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir. Hi¢bir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz'
denilmektedir. Maddeyle gilivence altina alinan dava yoluyla hak arama 6zgiirliigii, kendisi bir
temel hak niteligi tasimasinin 6tesinde diger temel hak ve Ozgiirliiklerden gereken sekilde
yararlanilmasint ve bunlarin korunmasimi saglayan en etkili giivencelerden birisini
olusturmaktadir. Kisinin ugradig1 bir haksizliga veya zarara kars1 kendisini savunabilmesinin
ya da maruz kaldigi haksiz bir uygulama veya isleme karsit hakliligini ileri stirlip
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kanitlayabilmesinin, zararini giderebilmesinin en etkili ve giivenceli yolu, yargi mercileri
ontinde dava hakkini kullanabilmesidir. Kisilere yargi mercileri 6nlinde dava hakki taninmast
adil yargilamanin 6n kosulunu olusturur.

Yerel yonetim kurulusu olarak idarenin biitiinliigii i¢erisinde yer alan 'Koy'e ait bir organ
olan koy ihtiyar meclisince belirlenen salmaya karsi, merkez ilcede valiye, diger ilgelerde
kaymakamlara yapilan itirazlar iizerine verilecek kararlarin kesin oldugunu, bu kararlar
aleyhine Devlet Strasina miiracaat edilemeyecegini 6ngdren itiraz konusu kural, idarenin
hukuka uygun olmayan ve kisilerin haklarini ihlal eden 'salma' islemlerinin bulunmasi halinde,
kisilere bu islemlere kars1 dava agma hakk: tanimamakta, bu islemlerin yargi denetimi disinda
kalmasina neden olmaktadir. Bu durum, Anayasa'nin 36. maddesinde giivence altina alinan hak
arama Ozglirligli alanma yapilmis agik bir miidahale niteligindedir. Bu nedenle, yargi
denetimini engelleyen itiraz konusu kural hak arama 6zgiirliigiiyle bagdasmaz.

Ayrica, Anayasa'nin 125. maddesinin birinci fikrasinda,'Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.'denilmistir. Buna gore, Anayasa'da sayilan ayrik durumlar
disinda, idarenin eylem ve islemlerinden kimilerinin yargi denetimine bagli olmamasi sonucunu
doguracak nitelikteki bir yasal diizenleme, bu yonden de Anayasa'ya aykirilik olusturur.

Itiraz konusu kural ile koy ihtiyar meclisince belitlenen salmaya kars1 yapilan itiraz
tizerine tesis edilen ve Anayasa'da sayilan ayrik durumlar igerisinde yer almayan iglemlere kars1
yargl yolu kapatilmakta, bu islemler anilan maddeye aykiri olarak yargi denetimi disinda
birakilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 36. ve 125. maddelerine
aykiridir. iptali gerekir.

VI- SONUC

18.3.1924 giinlii, 442 sayilh Kdy Kanunu'nun Ek 3. maddesinin ikinci fikrasinin
'Bunlarin verecekleri kararlar kat'i olup aleyhine Devlet Siirasina miiracaat edilemez.'
bigimindeki son tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 4.2.2010 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN A. Necmi OZLER
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Uye Uye Uye

Fettah OTO Serdar OZGULDUR Sevket APALAK

Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS



