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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN:Kayseri 1. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU:26.1.2006 giinlii, 5450 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarina
Bagli Okullarin Milli Egitim Bakanligina Devredilmesi ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 5. maddesinin 2. fikrasinin
ticiincii tiimeesinin, Anayasa'nin 2. maddesine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Saglik Bakanligi'na bagl Kayseri Saglik Meslek Lisesi'nde miidiir yardimcisi olarak
gorev yapmakta olan davacinin, ayni okula 5450 sayili Kanun uyarinca saglik meslek dersleri
ogretmeni olarak atanmasina iligkin islemin iptali istemiyle ac¢tigi davada, itiraz konusu
kuralinAnayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A ' itiraz Konusu Yasa Kural

26.1.2006 giinlii, 5450 sayili, Kamu Kurum ve Kuruluslarina Bagli Okullarin Milli
Egitim Bakanligina Devredilmesi ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un itiraz konusu kurali da iceren 5. maddesi soyledir:

'MADDE 5-Kurumlara bagli okullar, egitim merkezleri ve kurslar ile bunlarm biinyelerinde
bulunan doner sermaye isletmelerinde gorev yapan personel Bakanliga devredilmistir.

Devredilen okullar, egitim merkezleri ve kurslar ile doner sermaye isletmelerinde ekli
(1) sayili listelerde yer alan kadrolar, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin ilgili boliimiinden ¢ikarilarak iptal edilmistir.
Bu Kanuna ekli (2) sayili listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Milli Egitim
Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.Okullarin, egitim merkezlerinin ve kurslarin okul
miidiirii, okul miidiir yardimcisi, miidiir, miidiir yardimcisi, Turizm Egitim Merkezi
Miidiirii, Turizm Ascihik Egitim Merkezi Miidiirii, Tapu ve Kadastro Meslek Lisesi Miidiirii,
MeteorolojiTeknik Lise Miidiirii, Meteoroloji Teknik Lise Miidiir Yardimcis1 unvanh
kadrolarinda bulunanlarin gorevleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sona erer;
bunlar, (2) sayih liste ile ihdas edilen 6gretmen unvanh kadrolara (Turizm Egitim
Merkezleri Miidiirleri, Turizm Ascihk Egitim Merkezleri Miidiirleri, Tesis Miidiirii
unvanh kadrolara),kadro ve gorev unvanlar1 degismeyenler ise bu liste ile ihdas edilen
ayni unvanh kadrolaraatanmis sayilirlar.



Okullarin, egitim merkezlerinin ve kurslarin siirekli is¢i kadrolarinda calisanlar,
kadrolar ile birlikte Bakanliga devredilir. Bu fikra hiikiimlerine goére Bakanliga ge¢cmek
istemeyen is¢ilerin kanuni haklar1 kurumlarinca 6denerek kurumlariyla ilisikleri kesilir.

Ikinci fikra uyarmca Bakanlik kadrolarina atanan personelden kadro ve gorev unvanlart
degisenlerin, atandiklar1 yeni kadrolarinin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile
diger mali haklar1 toplaminin (fazla calisma ticreti, fiilen yapilan ders karsilig1 6denen ek ders
iicreti ve doner sermaye pay1 ddemesi hari¢) net tutarinin, eski kadrolarina bagl olarak en son
ayda almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklarinin
toplam (fazla ¢alisma iicreti, ek ders {icreti ve doner sermaye pay1 ddemesi hari¢) net tutarindan
az olmas1 halinde aradaki fark; fark giderilinceye kadar atandiklar1 kadrolarda kaldiklar siirece
herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak 6denir.

Devredilen personelin devirden once gorev yaptigi kurumlarda gegen hizmet siireleri
Bakanlikta gegmis sayilir.'

B- Dayanilan Anayasa Kural
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2. maddesine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar
OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT ve Zehra Ayla
PERKTAS'!n katilimlartyla 20.7.2007 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesineoybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorlisiliip diisiiniildii:

Basvuru kararinda, 5450 sayili Kanunla Milli Egitim Bakanligi'na devredilen
okullardaki miidiir ve miidiir yardimcilig1 gorevlerinin (devirden 6nce), genel idare hizmetleri
sinifinda yer alan unvanli bir gérev oldugu, bu unvanin, yiriirliikkteki mevzuata uygun olarak
anilan gorevlere atananlar bakimindan, kosullar1 kaybetmedikleri siirece kazanilmis hak niteligi
tasidigr,hukuk devleti ilkesi geregince, anilan kisilerin s6z konusu kazanilmighaklarinin
devirden sonra da korunarak, Milli Egitim Bakanlig1 ¢atis1 altinda ayni isimlefaaliyetlerine
devam edecek olan okullara bu bakanlik i¢in miidiir ve miidiir yardimcisi kadrosu ihdas edilerek
mevcut kadro unvanlar ile atanmalarina olanak saglanmasi gerekirken, bu kisilerinkadro ve
unvanlarininiptal edilerek, egitim oOgretim hizmetleri smifindaki '6gretmen' kadrosuna
atanmalarinin 6ngoriilmesininAnayasa'nin 2. maddesinde ifade edilen hukuk devleti ilkesine
aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

5450 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarina Bagli Okullarin Milli Egitim Bakanligina
Devredilmesi ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'la, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Miidiirliigiine baglh
okullar hari¢ olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarmma bagli okullar ile bu okullarin



personelinin, motorlu tagitlar dahil tasinir ve tasinmazlarinin ve bunlara ait biitce 6deneklerinin
Milli Egitim Bakanligina devredilmesi, bu okullardaki miidiir ve miidiir yardimcis1 unvanl
kadrolarda bulunanlarin gorevlerinin Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sona ermesi ve bunlarin
ihdas edilen 6gretmen unvanl kadrolara, kadro unvan ve gorevleri degismeyenlerin ise Milli
Egitim Bakanlig i¢in ihdas edilecek olan ayn1 unvanli yeni kadrolara atanmalari, kadro ve
unvanlar1 degisenler de dahil olmak iizere Bakanliga devredilen personelin yeni atandiklari
kadrolarda (fazla ¢aligsma ficreti, fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders licreti ve doner
sermaye pay1 0demesi harig) alacaklar1 aylik, ek gdsterge, her tiirlii zam ve tazminatlar toplami
ile diger mali haklar1 toplaminin eski kadrolarinda iken (fazla ¢alisma ticreti, fiilen yapilan ders
karsilig1 6denen ek ders iicreti ve doner sermaye pay1 ddemesi hari¢) almis olduklari toplamdan
diisiikk olmasi1 halinde, aradaki farkin atandiklar1 kadrolarda kaldiklar siirece tazminat olarak
O0denmesi Ongorilmiistiir.

Itiraz konusu tiimce, Milli Egitim Bakanligi'na devredilen okullarin, egitim
merkezlerinin ve kurslarin okul miidiirii, okul miidiir yardimcisi, miidiir, miidiir yardimcisi,
turizm egitim merkezi miidiirii,turizm ascilik egitim merkezi miidiirii, tapu ve kadastro meslek
lisesi miidiirii, meteorolojiteknik lise miidiirii, meteoroloji teknik lise miidiir yardimcis1 unvanlt
kadrolarinda bulunanlarin gorevlerinin, 5450 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte sona
erecegi, bunlarin, Kanun ekinde (2) sayili liste ile ihdas edilen 6gretmen unvanli kadrolara
(Turizm Egitim Merkezleri Miidiirleri, Turizm Ascilik Egitim Merkezleri Miidiirleri, Tesis
Miidiirii unvanl kadrolara), kadro ve gérev unvanlar1 degismeyenlerinse bu liste ile ihdas edilen
ayni unvanli kadrolara atanmig sayilacaklar1 hiitkmiinii igermektedir.

Milli Egitim Bakanligi'lnadevredilen okullarda, egitim merkezlerinde ve kurslarda okul
miidiir, okul miidiir yardimcisi, miidiir, miidiir yardimcisi, turizm egitim merkezi
miudiiri,turizm aseilik egitim merkezi midiirii, tapu ve kadastro meslek lisesi miidiiri,
meteorolojiteknik lise miidiirii, meteoroloji teknik lise miidiir yardimcist unvanl goérevleri
yapanlarin kadrolari, 5450 sayili Kanun'un 5. maddesinin2. fikrasinin birinci tiimcesi ile iptal
edilmistir. Fikranin ikinci tiimcesi ile Milli Egitim Bakanligina, devredilen okullar i¢in yeni kadrolar
ihdas edilirken, tigiincii tiimcesi ile kadro iptali nedeniyle kadrosuz kalan personelin yeni ihdas edilen
kadrolara atanmalar1 ongdriilmiistiir. Fikranin kadro iptal ve thdasina iligkin kurallar itiraz konusu
edilmemis, kadrosuz kalan personelin yeni ihdas edilen kadrolara atanmalarini dngdren {iglincii
tlimcesine itiraz edilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine acik olan devlettir.

Bir kamu kurumunun, buna bagl olarak bu kurumun gordiigii kamu hizmetinin
kaldirilip kaldirilmayacagina veya bir kamu hizmetinin hangi kamu kurum veya kurulusunca
yerine getirilecegine karar verme yetkisi yasakoyucuya aittir. Yasakoyucu Anayasa'ya uygun
olmak kaydiyla, kamu hizmetinin yiiriitilmesine iliskin kosullar1 belirleyerek kadro
diizenlemesi yapabilir. Kamu hizmetinin gerekleri yoniinden ve kamu yarar1 amaciyla yeni
kadrolar ihdas edebilecegi gibi, mevcut bazi kadrolart da kaldirabilir. Ayrica, kamu idareleri ile
kamu gorevlileri arasindaki iligkiler, kural tasarruflarla diizenlendiginden, kamu gorevlilerinin
statiilerine iligskin yeni kurallar koyabilir ya da var olan kurallar1 degistirebilir.



Temelde asli bir yetkiye dayanilarak yiiriirliige konulan yasa ile bagiml bir yetkiyle
cikarilan tiiziik, yonetmelik, kararname gibi yiiriitmenin genel diizenleyici islemlerini igeren
kural islemler, objektif ve genel hukuksal durumlar yaratirken, diizenledikleri konularda statii
olustururlar. Kisilerin bu statiilere alinmalari, 6zel ve kisisel bir iglemle (sart islemle) olur.

Kazanilmis hak, 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak
saglamaya elverisli objektif yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan sahsi
hakkin korunmasi anlaminda kabul edilmektedir. Buna gére kazanilmis hak, kisinin bulundugu
statiiden dogan (maas gibi), tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak
niteligine donlismiis haktir. Bir statiiye bagl olarak ileriye dontik, beklenen haklar bu nitelikte
degildir. 'Statii hukuku' esasina dayali nesnel ve diizenleyici kurallarin egemen oldugu idare
hukuku alaninda statii hukukunun olanak verdigi oranlarda ve kosullarda, genel durumun
kisisel duruma doniismesinden sonra kazanilmis haklar ortaya g¢ikabilmektedir. Objektif ve
genel hukuksal durumun, sart islemle 6zel hukuksal duruma doniismesi kazanilmis hak
yoniinden yeterli degildir. Kural iglemler her zaman degistirilebilir ya da yargi organlar
tarafindan Anayasa'ya veya yasaya aykir1 goriilerek iptal edilebilir. Kural islemin degismesi ya
da ortadan kaldirilmasi, ona bagl kisi ile ilgili sart iglemi de etkiler. Bu durumda ilerisi igin
kazanilmis haktan s6z edilemez. Ancak kisi, yeni kural tasarrufa gére olusan statiide yerini alir.

5450 sayil1 Yasa ileMilli Egitim Bakanligi'nadevredilen okullarda, egitim merkezlerinde
ve kurslarda okul miidiirli, okul miidiir yardimcisi, miidiir, miidiir yardimcisi, turizm egitim
merkezi miidiiri,turizm ascilik egitim merkezi miidiirii, tapu ve kadastro meslek lisesi miidiirii,
meteorolojiteknik lise miidiirii, meteoroloji teknik lise miidiir yardimeis1 unvanli kadrolarda
gorev yapmakta iken, kadrolar1 bu okullarin Milli Egitim Bakanli§i'na devredilmesi nedeniyle
kaldirilan ve bu bakanlik i¢in gerekli olmadigi degerlendirilerek yeniden ihdas edilmeyen
kisilerin 6nceki kadro ve unvanlari ile bu kadro ve unvana bagli haklari, halen bulunduklari
statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis kisisel alacak niteligine
dontlismiis bir hak niteliginde degildir.

Ote yandan, 657 sayiliDevlet Memurlar1 Kanunu'nun 33., 71. ve 91. maddelerinden de,
kadrolar1 kaldirilan devlet memurlarinin eski smiflarindaki derecelerine uygun, diger bir
deyimle buna esit veya daha iist derecedeki yeni bir géreve atanmalarinin zorunlu oldugu,
bunun 6tesinde, bu kisilerin eski gorev yaptiklari sinifta yer alan veya eski gérev ve unvanlarina
denk yeni bir goreve atanmalar1 zorunlulugunun bulunmadigi, kazanilmis hak kavrami ile
kisinin daha onceki gorevindeki derecesinin korunmasinin amaglandigi, eski gorevin memura
sagladig1 unvan ile ileriye doniik parasal olanaklarin kazanilmis hak olarak degerlendirilmedigi
anlagilmaktadir.

Buna gore, yasa koyucu tarafindan Milli Egitim Bakanligi i¢in gerekli olmadigi
degerlendirilen okul miidiirliigli ve miidiir yardimciligi kadrolarinin, devredilen okullarin
devirden oOnceki genel idare hizmetleri smifindaki miidiir ve miidiir yardimcist unvanl
kadrolarinda bulunan kisilerin gsahsi durumlarinin korunmasi amaciyla ihdasinin hukuk devleti
ilkesinin bir geregi ve sonucu oldugu sdylenemeyeceginden, itiraz konusu kural ile kazanilmis
haklar ihlal edilmemistir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Itirazin reddi
gerekir.

VI-SONUC



26.1.2006 giinlii, 5450 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarima Bagli Okullarin Milli
Egitim Bakanligina Devredilmesi ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 5. maddesinin ikinci fikrasinin {i¢lincii tiimcesinin
Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin REDDINE, 4.2.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar

verildi.
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