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IPTAL DAVASININ KONUSU:15.5.2008 giinlii, 5763 sayih Is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un;

1)2. maddesiyle degistirilen 22.5.2003 giinlii, 4857 sayili Is Kanunu'nun 30. maddesinin
yedinci fikrasinin ikinci tiimcesinin,

2)19. maddesiyle 25.8.1999 giinlii, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu'na eklenen
Gegici 6. maddenin,

3)32. maddesiyle 9.1.1985 giinlii, 3146 sayil1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesine eklenen fikranin 'Genel miidiir ve
esdeger ve/veya daha iist gérevde bulunanlar' yoniinden,

Anayasa'nin 2., 10., 60. ve 90. maddelerine aykiriligi saviyla iptallerine ve
yiirilirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

1)15.5.2008 giinlii, 5763 sayil1 Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 2. maddesiyle degistirilen, 22.5.2003 giinlii, 4857 sayil1 is Kanunu'nun 30.
maddesinin iptali istenen ikinci tlimceyi de i¢eren yedinci fikrasi su sekildedir:

'Bu maddeye aykirilik hallerinde 101 inci madde uyarinca tahsil edilecek cezalar,
Oziirlillerin ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi isini
kurmalari, 6ziirliiniin is bulmasini saglayacak destek teknolojileri ve bu gibi projelerde
kullanilir. Tahsil edilen cezalarin kullanimina iliskin hususlar, Tiirkiye is Kurumu Genel
Miidiirliigiiniin koordinatorliigiinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 Calisma
Genel Miidiirliigii, Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Sagh@ ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii, Oziirliiler Idaresi Baskanhgi, Adalet Bakanhig Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Miidiirliigii ve Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu ile en ¢cok isci ve isvereni temsil eden iist
kuruluslarin  birer temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan karara
baglanir.Komisyonun c¢alisma usul ve esaslar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.'
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2)15.5.2008 giinlii, 5763 sayili Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1
Hakkinda Kanun'un 19. maddesiyle, 25.8.1999 giinlii, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu'na
eklenen Gegici 6. madde su sekildedir:

'GECICI MADDE 6-a) 2008 yilina miinhasir olmak iizere, Fonun mevcut nema
gelirlerinden 1.300.000.000 YTL'lik kisim Fon tarafindan Hazine ic Odemeler Muhasebe
Birimi hesaplarina aktarilir ve genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.
Kaydedilen bu tutarlari, Yiiksek Planlama Kurulu kararina istinaden Giineydogu
Anadolu Projesi kapsamindaki yatirnmlara oncelik vermek kaydiyla miinhasiran
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirnmlarda kullanilmak iizere ilgili
idare biitcelerine 6denek kaydetmeye Maliye Bakam yetkilidir. Bu d6denekler, 2008 yih
yatirim programu ile iliskilendirilir.

b) 2009 ' 2012 yillarinda Fon tarafindan tahsil edilecek nema gelirlerinin dortte
biri, ilgili y1l genel biitcelerinin (B) isaretli cetvelinde biit¢e gelir tahmini olarak yer alr.
Ilgili y1l biitgeleri hazirlamirken Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirnmlara
oncelik vermek kaydiyla miinhasiran bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik yatirnmlarin finansmam icin ilgili idare biitcelerine bu gelir tahmini karsihgi
kadar odenek ongoriiliir. Bu gelirler, Fon tarafindan tahsil edilen ay1 izleyen ayin 15'ine
kadar Hazine I¢c Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve yili genel biitcesinin
(B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.

¢) Bu madde kapsaminda aktarilacak kaynakla gerceklestirilecek yatirnmlardan
elde edilecek getiriler ile varhik satislarindan elde edilecek gelirlerin Yiiksek Planlama
Kurulunca belirlenecek oram, kullamlan kaynak tutarim1 asmamak kaydiyla Fona
aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg ile Hazine Miistesarh@: tarafindan miistereken belirlenir.'

3)15.5.2008 giinlii, 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 32. maddesiyle, 9.1.1985 giinlii, 3146 sayil1 Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesine eklenen fikra su
sekildedir:

'"Yukaridaki fikrada tanimlananlardan yurtdisi kadrolara atanabilecekler, ayrica
mesleki yeterlik sinavina tabi tutulmazlar.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Dava dilek¢esinde, Anayasa'nin 2., 10., 60. ve 90. maddelerine dayanilmistir.
I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra
Ayla PERKTAS'n katilimiyla 26.6.2008 giliniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasina, oybirligiyle karar verilmistir.
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IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A)15.5.2008 giinlii, 5763 sayih is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 2. maddesiyle degistirilen, 22.5.2003 giinlii, 4857 sayih Is
Kanunu'nun 30. maddesinin yedinci fikrasimin ikinci tilmcesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kural ile 4857 sayili Is Kanunu'nun 30. maddesi
hiikiimlerine aykir1 olarak oziirlii ve eski hiikiimlii g¢alistirmayan igveren veya isveren
vekilinden 101. madde uyarinca tahsil edilecek para cezalarimin kullanimina iliskin hususlar
karara baglamak iizere olusturulan komisyona, sakatlara (6ziirliilere) hizmet amaciyla kurulan
derneklerin iist kuruluslarindan olan Sakatlar Konfederasyonu'nun temsilcisinin alindig, fakat
aynt amaca hizmet i¢in kurulan Engelliler Konfederasyonu'nun bu komisyonun disinda
birakildigi, bdyle bir diizenlemenin Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykirt oldugu
ileri sliriilmiistiir.

Davaci, Anayasa'ya aykirilik gerek¢esini bu madde yoniinden Anayasa'nin 10.
maddesine dayandirmakla birlikte, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinde Anayasa Mahkemesi'nin kanunlarin, kanun
hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilig
hususunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmaya mecbur olmadigi, taleple
bagl kalmak kaydiyla baska gerekg¢e ile de Anayasa'ya aykirilik karari verebilecegi hiikme
baglandigindan, iptali istenilen kural, Anayasa'nin 2. maddesi yoniinden de incelenmistir.

4857 sayil Is Kanunu'nun 5763 sayili Kanun'un 2. maddesiyle degisik 30. maddesinin
yedinci fikrasinin ilk ciimlesinde, bu madde hiikiimlerine aykiri olarak 6ziirlii ve eski hiikiimli
caligtirmayan igveren veya isveren vekilinden 101. madde uyarinca tahsil edilecek cezalarin,
Oziirlillerin ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi isini
kurmalari, 6ziirliiniin is bulmasini1 saglayacak destek teknolojileri ve bu gibi projelerde
kullanilacag belirtilmis; iptali istenen kuralla da, tahsil edilen bu cezalarin kullanimina iliskin
hususlarin, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin koordinatérliigiinde, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlign Calisma Genel Miidiirliigii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is
Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Oziirliiler Idaresi Baskanligi, Adalet Bakanlig1 Ceza
ve Tevkif Evleri Genel Midiirliigi ve Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu ile en c¢ok is¢i ve
igvereni temsil eden {ist kuruluglarin birer temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan karara
baglanacagi hiikiim altina alinmustir.

Bu hiikiimden anlasilacag {izere, Oziirliilerin ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve
mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurmalari, Oziirliiniin is bulmasimni saglayacak destek
teknolojileri ve bu gibi projelerde kullanilacak olan para cezalarimin kullanimina iliskin
hususlar1 karara baglamak iizere olusturulan komisyona, dziirlillere hizmet amaciyla kurulan
derneklerin tist kuruluslarindan olan Sakatlar Konfederasyonu'nun temsilcisi alinmis, fakat ayni
amaca hizmet amaciyla kurulan Engelliler Konfederasyonu, bu komisyonun disinda
birakilmustir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
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bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik, Anayasamin ve yasalarin istliinde yasakoyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Yasalarin, ilke olarak genel ve nesnel nitelikte bulunmalar1 gerekir. Yasalarin genelligi
olarak adlandirdigimiz bu ilke, hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olarak kabul edilmektedir.
Yasanin genelligi, onun belli bir kisiyi hedef almayan, 6zel, aktiiel, ge¢ici bir durumu
gozetmeyen fakat dnceden saptanmis olup, soyut sekilde, uygulanabilecegi biitiin kisilere hitap
eden hiikiimler igermesi demektir. Mahkememizin daha dnceki igtihatlarinda ifade edildigi gibi,
kanun genel ve soyut hukuk kurallar1 igermelidir. Yasanin genel olmasi, herkesin statiisiinii
diizenleyecegi anlamina gelmemekte, yalnizca yasanin belli bir kisiyi veya kisileri goz oniinde
tutmaksizin genel hiikiimler koymasini, hukuki durumlar1 soyut olarak diizenlemesini
gerektirmektedir. Su halde yasa hiikiimlerinin, her seyden Once genel nitelikte olmasi,
kimlikleri 6nceden belirli kisilere yonelmemesi, herkes i¢in nesnel hukuki durumlar yaratmasi
ve ayn1 hukuki durumda bulunan kisilere ayrim gdzetilmeksizin uygulanabilir olmasi gerekir.

Iptali istenilen kuralda séz konusu edilen komisyonun olusumunda, yasa koyucunun
takdir yetkisi icerisinde objektif bir dl¢iit ortaya konulmasi hukuk devleti ilkesinin geregidir.
Bu 6lgiitiin belirlenmesinde degisik yol ve yontemler izlenebilir. Uygulamada genellikle, ayni
konuda ayn1 amacla hareket eden ve ayni hukuki konumda bulunan birden fazla kurum ve
kurulus olmas1 durumunda tamaminin temsil edilmesi miimkiin goriilemiyorsa i¢lerinde temsil
kabiliyeti en yiiksek olan kurulusun belirlendigi goriilmektedir. Nitekim bu tiir kurul ve
komisyonlarin olusumuna bakildiginda genelde en fazla iiyeye sahip olanlarin temsili yoluyla
sorun coziilmektedir. Asgari iicret tespit komisyonunda, toplu sézlesme yapmaya yetkili
sendikanin belirlenmesinde vb. olusumlarda en fazla iiyeye sahip sendika, dernek ya da
konfederasyonlarin temsilcilerinin yer alacagi mevzuatimizda diizenlenmistir. Ayni sekilde
iptali istenilen kuralla olusturulan komisyonda da is¢i ve isveren konfederasyonlar1 i¢in en fazla
iiyeye sahip olma 6lg¢iitli kullanilirken anilan kuralin yiiriirlige girdigi tarihte engellilerle ilgili
iki konfederasyon mevcut olmasma ragmen bu konfederasyonlardan Tiirkiye Sakatlar
Konfederasyonu tek secenek olarak zikredilmistir.

Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu ile Tiirkiye Engelliler Konfederasyonu,engellilerin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mesleki hak ve ¢ikarlarinin korunup gelistirilmesi,topluma ve
calisma hayatina kazandirilmasi amaciyla kurulmus bulunan ayni hukuki statliye tabi
konfederasyonlardir. Dolayisiyla lilkemizde 6ziirliileri temsilen iki konfederasyon mevcutken
bunlardan birinin diizenlemede ismen yer almasi ve digerine yer verilmemesi Tiirkiye Sakatlar
Konfederasyonu lehine ayricalikli bir durum olusturmustur.

Ayni amaca hizmet eden konfederasyonlar yoniinden nicelik, nitelik ve hakli neden
ol¢iitii getirilmeksizin ayni nitelikteki kuruluslarin bir kismini disarida birakarak olusturulan
normatif diizenleme, normun getirilis amaci ile bagdasmamaktadir. Oziirliilerin bagh oldugu
konfederasyonlar yoniinden objektif bir dlgiite dayanmaksizin kurulan komisyonun temsilde
adaleti sagladigi, Olcilii oldugu, diizenlemenin amacina hizmet ettigi sdylenemeyeceginden,
kural Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine aykiridir. Iptali gerekir.

Sevket APALAK, bu goriise, kuralin 'Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu' ibaresi ile
siirli olarak iptal edilmesi gerektigi diisiincesiyle katilmistir.

Hasim KILIC, Sacit ADALI ve Serdar OZGULDUR bu gériislere katilmamistr.
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Kural'in Anayasa'nin 10. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU ve Fettah OTO Anayasamin 10. maddesiyle de ilgili
gordiiklerinden ek gerekgeyle katilmiglardir.

B)15.5.2008 giinlii, 5763 sayili Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 19. maddesiyle, 25.8.1999 giinlii, 4447 sayih lIssizlik Sigortas
Kanunu'na eklenen Gegici 6. maddenin incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

Iptali istenen Gegici 6. madde ile Issizlik Sigortas1 Fonu'nun nema gelirlerinin bir
kisminin 2008-2012 yillarinda, Yiiksek Planlama Kurulu kararina gore, dncelikle Giineydogu
Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar ile miinhasiran bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik yatirim alanlarinda kullanilmasini saglamak iizere Fon tarafindan Hazine'ye
aktarilmas1 ongoriilmiistiir.

Issizlik Sigortas1 Fonu, 25.8.1999 giinlii, 4447 sayili Kanun'un 53. maddesi ile bu
Kanun'un gerektirdigi gorev ve hizmetler i¢in mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda
kaynaklar1 degerlendirmek, Kanun'un 6ngordiigli ddemelerde bulunmak iizere kurulmus;
issizlik sigortasi primleri ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlarin,
Devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlarin, ayrica 4447 sayil1 Yasa geregince is¢i ve
isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizler ile diger her tiirlii gelir ve kazanglarin
toplandig1 ve Devlet glivencesinde olan bir fondur. Fon esas olarak, sigortalinin prime esas
aylik briit kazanci iizerinden her ay kesilen yiizde bir, igverenin yaptig1 yiizde iki'lik katki ve
Devletin yiizde bir'lik katkisindan olusmaktadir.

4447 sayili Yasa'nin degisiklikten 6nceki 46. maddesinin birinci fikrasinda, 'Issizlik
sigortasinin amact; issizlik sigortasina iligkin kurallar1 ve uygulama esaslarin1 diizenlemek ve
sigortalilara igsiz kalmalar1 halinde, bu Kanunda 6ngoriilen 6deme ve hizmetlerin yerine
getirilmesini saglamaktir.' seklindeyken 5763 sayili Yasa'nmin 13. maddesiyle 'Issizlik
sigortasinin amaci; igsizlik sigortasina iliskin kurallar1 ve uygulama esaslarini diizenlemek ve
bu Kanunda 6ngoriilen hizmetlerin verilmesini saglamaktir.' seklinde degistirilmistir.

Ayrica, 5763 sayili Yasa'nin 16. maddesiyle, 4447 sayili Yasa'nin 53. maddesinde de;
kuruma kayith tiim issizlere, Issizlik Sigortas: Fonu'ndan aktif istihdam faaliyetleri kapsaminda
hizmet verilebilmesi, 1.6.2000'31.12.2007 tarihine kadar Fona aktarilan Devlet pay1 ve
nemasinin  2008-2012  yillar1 arasindaki faizinin Gilineydogu Anadolu Projesi igin
kullanilabilmesi, 18-29 yaslar1 arasi genglerin ve kadinlarin istihdamini tesvik amaciyla
uygulanan prim indiriminin Issizlik Sigortas: Fonu'ndan karsilanmasi amaciyla diizenleme
yapilmistir. Dolayisiyla bu degisikliklerle, Issizlik Sigortast Fonu'nun sigortalilara issiz
kalmalar1 halinde yapilacak 6deme ve hizmetler yaninda daha genis bir alanda kullanilmasini
saglamak i¢in yasal altyap1 olusturulmustur.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kuralla Issizlik Sigortast Fonu'nun amaci disinda
kullamldig1, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun Fon'un giderlerini belirleyen 53. maddesi
hiikiimleri ile bagdagmadig, ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
13. maddesinde yer alan'belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi'ilkesine aykiri
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oldugu, bu nedenle gerek 5018 sayili Yasa'nin ilke ve hiikiimlerine gerek 4447 sayili Yasa'nin
hiikiimlerine ters diisen kuralin 'hukuk giivenligi' ilkesiyle bagdagmadigi, ayrica iptali istenen
kuralin, Fon kaynaklarinin GAP kapsamindaki yatirimlar yaninda, bolgesel ekonomik kalkinma
ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarin finansmaninda kullanilmasinin 6niinii agarak, Fon'dan
yararlanma kosullarini hafifleten, Fon'a ulasma imkanini kolaylastiran, Fon'un 6deme sartlarini
mevcut diizenlemelere gore gercekei hale getiren diizenlemeleryapilmasinin 6niinde en biiyiik
engeli olusturacag1 ve sosyal giivenlik sisteminde yasandigi sekilde Fon'un gelecekte finans
sorunu yasamasina neden olabilecegi, dolayisiyla bu kuralin, 'sosyal devlet' ilkesi ile
bagdagsmadigindan Anayasa'nin 2. maddesine, sosyal devletin asli gorevlerinden olan
vatandaglarin sosyal giivenlik haklarini saglama 6devini yerine getirmesine engel olusturdugu
icin de Anayasa'nin 60. maddesine aykin diistiigii; ayrica 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 25. maddesinde, her insanin yiyecek, giyecek, konut, tibbi
bakim ve gerekli toplumsal hizmetler de dahil olmak iizere, kendisinin ve ailesinin sagligini ve
refahin1 saglayacak uzun bir yasam diizeyine hakki oldugu, issizlik, hastalik, sakatlik ya da
gecim olanaklarindan iradesi disinda yoksun kaldig1 diger hallerde, sosyal giivenlik hakkina
sahip oldugu vurgusuyla sosyal giivenlik hakkinin temel insan haklari arasinda sayildigi, iptali
istenilen kuralin bu yoniiyle de Anayasa'nin 90. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

a- Kural'in (b) bendi yoniinden

15.5.2008 giinlii, 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 19. maddesiyle, 25.8.1999 giinlii, 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu'na
eklenen Gegici 6. maddesi;18 Agustos 2009 giinlii, 27323 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
11.8.2009 giinlii, 5921 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 2. maddesi ile degistirilmistir.

S6z konusu degisiklikle iptal istemine konu olan 5763 sayili Yasa'nin Gegici 6.
maddesinin (a) bendine ii¢ climle eklenmis, (b) bendi degistirilmis, (c) bendi ve son fikra ile
ilgili bir degisiklik yapilmamastir.

Maddenin (b) bendi, 5921 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle degistirildigi ve bir biitiin olarak
yeniden diizenlendiginden 5763 sayili Yasa'min Gegici 6. maddesinin (b) bendine
yonelikkonusu kalmayan istem hakkinda Kkarar verilmesine yer olmadigina karar
verilmesigerekir.

b- Kural'in (a) ve (c) bendleri ile son fikrasi yoniinden

Maddenin (a) bendine 5921 sayili Yasa ile eklenen climlelerinin diginda kalan boliimii,
bagimsiz bir biitiin olusturdugu ve yeni eklenen ciimlelerin bu boliimiin igerigine bir etkisinin
olmadig: goriildiiglinden, bu bendin 5921 sayili Yasa ile yapilan degisiklikten dnceki hali olan
ve iptali istenilen’2008 yilina miinhaswr olmak iizere, Fonun mevcut nema gelirlerinden
1.300.000.000 YTL'lik kisum Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina
aktarilir ve genel biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar,
Yiiksek Planlama Kurulu kararina istinaden Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki
yatirtmlara oncelik vermek kaydiyla miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
vonelik yatirimlarda kullanilmak iizere ilgili idare biitcelerine odenek kaydetmeye Maliye
Bakani yetkilidir. Bu édenekler, 2008 yili yatirim programu ile iliskilendirilir.boliimii ile (c)
bendi ve son fikrasi incelemeye esas tutulmustur.
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4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu'nun 46. maddesinin birinci fikrasindaZssiz/ik
sigortasinin amacti, issizlik sigortasina iliskin kurallari ve uygulama esaslarini diizenlemek ve
bu Kanunda éngoriilen hizmetlerin verilmesini saglamaktir.'denilmektedir. Issizlik Sigortas
Fonu da, 4447 sayil1 Yasa'nin 53. maddesi ile 'bu Kanun'un gerektirdigi gorev ve hizmetler igin
mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, Kanun'un 6ngordiigii
O0demelerde bulunmak' {izere kurulmustur. Yine ayni maddede sigortali issizler ile Kuruma
kayith diger issizlere; is bulma, danigmanlik hizmetleri, mesleki egitim, iggiicii uyum ve toplum
yararina ¢aligma hizmetleri, isgiicli piyasast arastirma ve planlama c¢aligmalart i¢in yapilan
harcamalar ve bu Fon'un nema gelirlerinden; 2008-2012 yillarinda, Yiiksek Planlama Kurulu
kararina gore, Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara dncelik vermek kaydiyla
miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarda kullanilmak iizere
aktarilan paralar, Issizlik Sigortas1 Fonu'nun giderleri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla Yasa'nin
geneline bakildiginda, Issizlik Sigortast Fonu'nun, dava dilekgesinde iddia edildigi iizere
yalnizca sigortalilara issiz kalmalar1 halinde yapilacak 6deme ve hizmetler i¢in degil; issizligi
onlemek, istthdami ve verimliligi artirmak bdylelikle ekonomik ve sosyal kalkinmayi
gerceklestirmek amaciyla bazi oncelikli yatirim alanlarinda da kullanilmasini saglamak icin
olusturuldugu anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarin1 glivence altina alan, kisi hak ve
ozgiirliikleriyle kamu yarari arasinda adil bir denge kurabilen, ¢calisma hayatini1 gelistirmek ve
ekonomik Onlemler alarak ¢alisanlarin1 koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat
siirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete uygun bicimde dagitilmasi i¢in gereken 6nlemleri
alan, sosyal giivenlik hakkini1 yasama gegirebilen, gligsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak
sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi sosyal hukuk
devletinin tiim kurum ve kurallartyla Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna uygun bigimde kurularak
isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar.

Sosyal hukuk devletinin somut gostergelerinden biri olan sosyal gilivenlik hakkinin yer
aldigi, Anayasa'nin 60. maddesinde,'Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.'denilmektedir.

Sosyal giivenlik, uluslararast hukuk belgelerinde ve cagdas anayasalarda temel bir hak
niteliginde goriilerek, 'ekonomik ve sosyal haklar' boliimii i¢inde diizenlenmistir.

Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin, kendilerinin
ve gecindirmekle yiikiimlii olduklar kisilerin iizerlerindeki gelir azaltict ve harcama artirict
etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardini giivence altina
alabilmektir. Bu giivencenin gergeklestirilebilmesi icin sosyal gilivenlik kuruluslar
olusturularak, kisilerin yaslilik, hastalik, maldlliik, kaza, 6liim ve issizlik gibi sosyal risklere
kars1 asgari yagam diizeylerinin korunmasi amaglanmaktadir.

Issizlik sigortas1, bir is ya da is yerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina karsin tamamen kendi istek ve kusuru disinda isini kaybeden ¢alisanlara
bir yandan yeni bir ig bulunmasina gayret edilirken, diger yandan da bunlarin igsiz kalmalari
nedeni ile ugradiklart gelir kaybin1 kismen de olsa karsilayarak, kendisinin ve ailesinin zor
duruma diismesini 6nlemek amaci ile belli siire ve Olgiide 6demeyi kapsayan, sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulmus, zorunlu bir sigorta koludur.
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Dava dilekgesinde iptali istenilen kuralin, Fon'dan yararlanma kosullarin1 hafifleten,
Fon'a ulagsma imkanmi kolaylagtiran, Fon'un ddeme sartlarin1 mevcut diizenlemelere gore
gercekei hale getiren diizenlemeler yapilmasinin dniinde en biiyiik engeli olusturacagi ve sosyal
giivenlik sisteminde yasandigi sekilde Fon'un gelecekte finans sorunu yasamasina neden
olabilecegi iddia edilmektedir. Ancak, bir iilkedeki sosyal giivenlik sisteminin yapisini
ekonomik ve sosyal kosullarin belirleyecegi bilinen bir gergektir. Ciinkii sosyal giivenlik
programlariyla ekonomik ve sosyal yap1 karsilikli etkilesim igersindedir. Dolayisiyla, issizlik
sigortasinin kapsaminin ve kosullarinin belirlenmesinde de ekonomik ve sosyal durumun etkisi
yadsinamaz. Anayasa, kisilere saglanacak sosyal giivenlik hakkinin 6l¢iileri konusunda ayrintili
ilkeler koymamustir. Issizlik sigortasindan yararlanmanin kosullarinin yumusatilmasinin veya
agirlastirilmasinin istihdam, isgiicii verimliligi, gelir dagilimi, enflasyon, {licretler vs. lizerindeki
etkilerini degerlendirmek ve buna gore bu kosullar1 belirlemek yasa koyucunun takdirindedir.

Iptali istenilen kuralin (c) bendinde, yatirimlara aktarilan paranin Fon'a geri 6denmesine
iliskin hiikiim yer almistir. Yani Fon'dan geri doniisii olmayan, karsilig1 bulunmayan bir kaynak
aktarimi s6z konusu degildir.

Ayrica, son fikrada belirtilen Gegici Madde 6min uygulanmasina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesinin 1ilgili idarelere birakilmasinda, konunun c¢ergevesinin yasada
saptanmis olmasi nedeniyle Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.

Sonug olarak, ek bir istihdam alani yaratarak issizligin azaltilmasina katkida bulunmak
icin ekonomik ve bolgesel kalkinmaya yonelik yatirim projelerinin belirli bir siireyle Fon
kaynaklariyla desteklenmesi amaciyla diizenlendigi anlasilan kural, Anayasa'nin 2. ve 60.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fettah OTO bu goriislere katilmamastir.
Kural'in Anayasa'nin 90. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

C)15.5.2008 giinlii, 5763 sayih is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 32. maddesiyle 9.1.1985 giinlii, 3146 sayih Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesine eklenen
fikranin incelenmesi

Dava dilekgcesinde, yurtdist gorevlerin, uluslararasi iliskiler kapsaminda yerine
getirilecek gorevler olmasi nedeniyle 6zel bir uzmanlik gerektirdigi, bunun igin yurtdisi
teskilatinda stirekli bir goreve atanacak memurlar ile diger kamu gorevlilerinin seg¢imi,
atanmasi, ¢alisma usul ve esaslarinin "Yurtdisinda Siirekli Gorevlendirilecek Personel Hakkinda
Yonetmelik' ile 6zel olarak diizenlendigi ve bu gorevlere atanacaklarin lisan bilgileri disinda
mesleki yeterlilik sinavina tabi tutulmalarinin 6ngoriildiigi, iptali istenen kuralla genel miidiir
ve esdeger gorevde bulunanlarin bu smavdan muaf tutulduklari, bu durumda yurtdisi isci
hizmetleri kalitesinin diismesinin yolu a¢ildigindan 'kamu yarart' ilkesiyle bagdagmadigi; ayrica
s0z konusu Yonetmeligin 'Mesleki yeterlik sinavi' baslikli 10. maddesinde 'genel miidiir ve
esdeger diizeyde ve/veya daha iist gérevlerde toplam iki yil calismisolanlar'in mesleki yeterlik
sinavindan muaf tutuldugu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'ndagenel miidiir ve esdeger
diizeyde ve/veya daha iist gérevlerde bulunanlar ile diger bakanliklarda genel miidiir ve esdeger
ve/veya daha iist gorevde bulunanlarin yurtdisi gorevlere atanma konusunda ayni hukuki
durumda bulunduklarinin agik oldugu, iptali istenen kural ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'ndagenel miidiir ve esdeger diizeyde ve/veya daha iist gérevlerde bulunanlarin, iki y1l
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caligma sart1 aranmaksizin yeterlik simavina tabi tutulmayacaklarinin 6ngoriildiigii, boylece
diger bakanliklarda ayn1 gérevi yapanlarla bir farklilastirma olusturuldugu, dolayisiyla iptali
istenilen kuralin'genel miidiir ve esdeger ve/veya daha iist gorevde bulunanlar
yoniinden'Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava dilekgesindeki iptal isteminin gerekgesi, yurtdisi siirekli géreve atanacakgenel
miidiir ve esdeger ve/veya daha iist gorevde bulunanlarigin 'Yurtdisinda Siirekli
Gorevlendirilecek Personel Hakkinda Yonetmelik'te yer alan, bu gorevlerde iki yil ¢aligmis
olma sartinin, iptali istenilen kuralda yer almamis olmasidir. Bir hukuk diizeni i¢inde genel
kurala istisna getiren 6zel kurallar, 6zel kural ile ongoriilen istisnaya da istisna getiren daha 6zel
kurallar bulunmas1 hukuk diizeninin dogasinda vardir. O nedenle bir yasa kuralinin baska bir
norm ile uyumlu olmamasi onun iptal edilmesini gerektiren bir durum degildir. Daha alt
diizeydeki bir norm olan yonetmelikle diizenlenmis bir konuda yasa ile farkli bir hiikiim
getirilmigse normlar hiyerarsisinde daha iist diizeyde olan yasa hiikiimlerinin uygulanacagi
aciktir. Anayasa Mahkemesi yasalarin bagka yasalara ya da daha alt diizeydeki diger normlara
uyumlulugunu degil, yasalarin Anayasa'ya uyumlulugunu denetlemektedir. Bu nedenle bu
gerekceye dayanan Anayasa'ya aykirilik savi gecerli degildir.

Kaldr ki, iptali istenilen kurali da igeren 3146 sayili Calisgma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un "YURTDISI TESKILATI' baslikli 29.
maddesinin ikinci fikrasindaBakanlik merkez teskilatinda genel miidiir ya da daha iist
gorevlerde bulunanlarin bu gorevlerde en az iki tam yil ¢alismis olmak kaydiylayurtdist
teskilatinda gorevlendirilebilecegi, yine 'Yurtdisinda Siirekli Gorevlendirilecek Personel
Hakkinda Yonetmelik'in 'OZEL SARTLAR' baslikl1 7. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d)
bendinin (3) numarali alt bendinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nda c¢alisanlar
yoniinden'Bakanlik merkez teskilatinda genel miidiir ya da daha iist gorevlerde en az iki
yil calisms olmak'sartina sahip olmak gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla dava dilekcesinde
ileri siiriilen iddianmn hukuki dayanag1 yoktur. Iptal isteminin reddi gerekir.

Ayrica her kurum ayn tiizel kisilige ve ayr1 bir hukuki statiiye sahiptir. Dolayisiyla
kurumlar yurtdis1 gérevlendirmede ayr1 diizenlemelerle kendi ihtiyacina gore farkli 6zel sartlar
ongorebilir. Her kurumun kendi teskilat yapisi igerisinde bu sorunu ele almak gerekir. Bu
nedenle yurtdisinda gorevlendirme yoniinden farkli bakanliklarin genel miidiirleri aym
konumda bulunmadiklarindan esitlik karsilastirmasina konu edilemez. Bu yoniiyle de
Anayasa'min 10. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

V- iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin ti¢ilincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarm hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigr tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 glinden baslayarak bir yili gegemez' denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanarak, besinci fikrasinda Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde meydana gelecek
hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararimi ihlal edici mahiyette goriirse
yukaridaki fikra hiikkmiinti uygulayacag belirtilmektedir.

15.5.2008 giinlii, 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 2. maddesiyle degistirilen, 22.5.2003 giinlii, 4857 sayil1 is Kanunu'nun 30.
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maddesinin yedinci fikrasinin ikinci tlimcesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk, kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiiglinden, Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii
fikrasiyla 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince, bu tiimceye ilisgkinIPTAL
HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,4.2.2010
giinlinde karar verilmistir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iISTEMLERININ INCELENMESI

15.5.2008 giinlii, 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un;

A- 2. maddesiyle degistirilen 22.5.2003 giinlii, 4857 sayili Is Kanunu'nun 30.
maddesinin yedinci fikrasinin ikinci tiimecesine iligkin iptal hiikmiiniin yiirtirliige girmesinin
ertelenmesi ~ nedeniyle ~ bu  tiimceninYURURLUGUNUN  DURDURULMASI
ISTEMININREDDINE,

B- 1- 19. maddesiyle 25.8.1999 giinlii, 4447 sayili issizlik Sigortas: Kanunu'na eklenen
Gegici 6. maddenin, (a) bendinin 2008 yilina miinhasir olmak {izere, Fonun mevcut nema
gelirlerinden 1.300.000.000 YTL'lik kistm Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler Muhasebe
Birimi hesaplarina aktarilir ve genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen
bu tutarlari, Yiiksek Planlama Kurulu kararma istinaden Giineydogu Anadolu Projesi
kapsamindaki yatirimlara 6ncelik vermek kaydiyla miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik yatirimlarda kullanilmak {izere ilgili idare biit¢elerine 6denek kaydetmeye
Maliye Bakani yetkilidir. Bu 6denekler, 2008 yil1 yatirim programu ile iligkilendirilir.' boliimii
ile (c) bendi ve son fikrasina yonelik iptal istemleri,

2-32. maddesiyle 9.1.1985 giinlii, 3146 sayil1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesine eklenen fikranin 'Genel miidiir ve
esdeger ve/veya daha iist gérevde bulunanlar' yoniinden iptal istemi,

4.2.2010 ginlii, E.2008/57, K.2010/26 sayili kararla reddedildiginden, bu fikra ve
bentlere iliskinYURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININREDDINE,

C- 19. maddesiyle 4447 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 6. maddenin (b) bendine yonelik
iptal istemi hakkinda, 4.2.2010 giinlii, E.2008/57, K.2010/26 sayil kararla karar verilmesine
yer olmadigina karar verildiginden, bu bende iliskinYURURIiUGUN DURDURULMASI
ISTEMI HAKKINDAKARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

4.2.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VII- SONUC

15.5.2008 giinlii, 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un;

A- 2. maddesiyle degistirilen 22.5.2003 giinlii, 4857 sayilh Is Kanunu'nun 30.

maddesinin yedinci fikrasiin ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve HjTALiNE,
Hasim KILIC, Sacit ADALI ile Serdar OZGULDUR'iin karsioylar ve OYCOKLUGUYLA,
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B- 19. maddesiyle 25.8.1999 giinlii, 4447 sayil1 Issizlik Sigortas1 Kanunu'na eklenen
Gegici 6. maddenin,

1- (b) bendi, 11.8.2009 giinlii, 5921 sayil1 Igsizlik Sigortas1 Kanunu ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 2. maddesiyle
degistirildiginden, bu bende iliskinKONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDAKARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

2- (a) bendinin '2008 yilina miinhasir olmak {izere, Fonun mevcut nema gelirlerinden
1.300.000.000 YTL'lik kistm Fon tarafindan Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina
aktarilir ve genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlari,
Yiiksek Planlama Kurulu kararina istinaden Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki
yatirimlara Oncelik vermek kaydiyla miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik yatirimlarda kullanilmak {izere ilgili idare biit¢elerine 6denek kaydetmeye Maliye
Bakani yetkilidir. Bu 6denekler, 2008 y1l1 yatirim programu ile iligkilendirilir.' bolimiiniin,

3- (c) bendi ile son fikrasinin,

Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Fettah OTO'nun karsioyu
ve OYCOKLUGUYLA,

C-32. maddesiyle 9.1.1985 giinlii, 3146 sayil1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesine eklenen fikranin 'Genel miidiir ve
esdeger ve/veya daha list gorevde bulunanlar' yoniinden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D- 2. maddesiyle degistirilen 4857 sayili Yasa'nin 30. maddesinin yedinci fikrasinin
ikinci tlimcesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk, kamu yararini ihlal edici
nitelikte goriildiiglinden, Anayasa'nin 153. maddesinin ti¢ilincii fikrasiyla 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dordiincii
ve besinci fikralar1 geregince, bu tiimceye iliskinlPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

4.2.2010 giiniinde karar verilmistir.

Baskan Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
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Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN A. Necmi OZLER
Uye Uye Uye
Fettah OTO Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
KARSIOY GEREKCESI

1- Iptal davasina konu 4857 sayili Is Kanunu'nun 30. maddesinin yedinci fikrasinin
ikinci ctimlesinde, 6ziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan igveren veya isveren vekilinden ayni
Kanun'un 101. maddesi uyarinca tahsil edilecek cezalarin kullanimina iliskin hususlarin,
Tiirkiye Is Kurumu'nun koordinatérliigiinde, teker teker sayilan temsilcilerden olusan bir
komisyon tarafindan karara baglanacagi hiikiim altina alinmakta, belirtilen temsilciler arasinda
da davaya konu 'Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu' yer almaktadir. Anayasa'ya aykirilik
iddiasinin 6ziinii ise, sakatlar ve oziirliileri temsil edecek yegane st kurulusun adi gecen
Konfederasyon olmadigi, bu konuda ayn1 amaca hizmet eden 'Engelliler Konfederasyonu'nun
da bulundugu, yasa koyucunun ise bu iki konfederasyondan yalniz birini tercih etmek suretiyle
Anayasa'nin  10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesinin ihldl edilmis oldugu savi
olusturmaktadir.
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2- Iptali istenen kuralin, 22.5.2003 giinlii, 4857 say1l1 Is Kanunu'nun 10.6.2003 tarih ve
25134 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan ilk halinde de aynen yer aldig1 anlagilmaktadir. Yine
ayni tarihte yiirtirliikte olan 6.10.1983 giinlii, 2908 sayil1 Dernekler Kanunu'nun 88. maddesinin
'Sakatlara hizmet amac1 ile kurulan derneklerin, Korler Federasyonu, Sagirlar Federasyonu,
Ortopedik Oziirliller Federasyonu, Zihinsel Oziirliler Federasyonu olmak iizere dort
federasyon teskil etmeleri ve bu federasyonlarin birleserekTiirkiye Sakatlar
Konfederasyonunuolusturmalar1 zorunludur.' hilkkmiinii tasidigi, dolayisiyla Tiirkiye Sakatlar
Konfederasyonu'nun belirtilen tarihte alaninda yegane temsilci konumunda oldugu
goriilmektedir. Ne var ki 23.11.2004 tarih ve 25649 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
4.11.2004 giinli, 5253 sayili yeni Dernekler Kanunu 2908 sayili Dernekler Kanunu'nu
yiiriirliikten kaldirip, orgiitlenme o6zgiirliigliniin  6niindeki kisitlayici hiikiimlere de son
verdiginden; anilan Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra {i¢ engelli federasyonu
tarafindanTiirkiye Engelliler Konfederasyonukurulmus, boylelikli o6ziirlii ve sakatlarin
olusturduklar1 iki ayr1 konfederasyonun varligr sézkonusu olmustur. Yasa koyucu 15.5.2008
glinlii, 5763 sayili Kanun'la, anilan 'Komisyon'un teskilinde bu iki konfederasyondan ilk
diizenlemede oldugu gibi Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu'nu temsilci olarak dikkate almistir.

3- Oziirlii ve eski hiikiimlii ¢calistirmayan igverenler veya vekillerinden tahsil edilecek
para cezalarinin ne sekilde kullanilacagi hususu tamamen yasa koyucunun takdir alanina giren
bir husus olup, Anayasal ilkelere bagli kalmak sartiyla, bu cezalarin kamu yararina bir harcama
kalemi olarak dogrudan Calisma Bakanligi ya da bagli bir birimince kullanilmasi miimkiin
olabilecegi gibi, isci-isveren temsilcilerinin de ig¢inde olacagi bir komisyonun teskil edilip
edilmemesi, bu komisyona kimlerin alinip alinmayacagi, temsili uygun goriilen komisyon
iiyelerinin bir bolimii icin farkli, digerleri i¢in degisik kriter ve olgiitlerin ongdriilmesi de
tamamen yasa koyucunun takdirindedir. Diger bir deyisle, 6rneklenen hususlar bir Anayasal
denetim sorunu olmayip, yasamanin tasarrufu alanindaki bir tercihin ortaya konulmasindan
ibaret bulunmaktadir.

4- Iptali istenen fikradaki is¢i ve isveren temsilcileri yoniinden getirilen 'en ¢ok is¢i ve
isvereni temsil eden iist kuruluslardan olma' kriterinin, 6ziirlii ve sakatlar konfederasyonlari
bakimindan da getirilmesi gerekmeyip, farkli mahiyetteki sdzkonusu iist yapilanmalar i¢in
ongoriilen kriterler, Oziirliller ve sakatlar konfederasyonlar1 yoniinden bir esitlik
degerlendirmesine emsal teskil edemezler. Yasa koyucunun, evvelce yine yasayla teskil
ettirilmis bulunan bir konfederasyona oOncelik tanimasi ve tercih hakkin1i bu yonde
kullanmasiin Anayasa'ya aykir1 bir yonii yoktur.

5- Agiklanan nedenlerle, iptali istenen kuralin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1

bir yoniiniin bulunmadig1 ve iptal isteminin reddi gerektigi kanisina vardigimizdan; kuralin
iptaline dair cogunluk kararina katilmiyoruz.

Bagskan Uye Uye

Hasim KILIC Sacit ADALI Serdar OZGULDUR
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EK GEREKCE

4857 sayili Is Kanunu'nun 5763 sayili Yasa ile degistirilen 30. maddesinin yedinci
fikrasinin ilk tiimcesinde, 'Bu maddeye aykirilik hallerinde 101 inci madde uyarinca tahsil
edilecek cezalar, oziirliilerin ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu,
kendi isini kurmalari, O6zirliiniin is bulmasin1 saglayacak destek teknolojileri ve bu gibi
projelerde kullanilir." dava konusu ikinci tiimcesinde de 'Tahsil edilen cezalarin kullanimina
iliskin hususlar, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin koordinatérliigiinde, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirligii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Oziirliiler Idaresi Baskanlig1, Adalet Bakanlig1 Ceza
ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigli ve Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu ile en ¢ok is¢i ve
isvereni temsil eden iist kuruluslarin birer temsilcilerinden olugsan komisyon tarafindan karara
baglanir. Komisyonun calisma usul ve esaslar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle dlizenlenir.' denilmektedir.

Iptali istenilen kuralm vyiiriirliige girdigi tarihte engellilerle ilgili Tiirkiye Engelliler ve
Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu olmak {iizere iki konfederasyon bulundugu halde, anilan
Kural'la olusturulan komisyonda bunlardan sadece Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu'na yer
verilmistir. Oysa her iki Konfederasyonun da ayn1 amagla kurulduklart ve ayni1 hukuki statiiye
sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Komisyon'da bunlardan sadece birine yer verilmesi, bu
konfederasyonu digerine gore imtiyazli duruma getirmektedir. Bagka bir 6l¢iit ongoriilmeksizin
Komisyon'da bulunmanin nedeninin, sadece Konfederasyon niteligi tasimaktan kaynaklandigi,
iki konfederasyonun da ayn1 hukuksal statiide olduklart halde farkli kurallara bagli tutulduklari,
bu durumun ise Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesiyle bagdasmadig1 agiktir.

Belirtilen nedenlerle cogunluk goriisiine ek gerekceyle katiliyoruz.

Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Fettah OTO

KARSI OY

5763 sayili Yasa ile 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu'na Eklenen Gegici madde 6-
a fikrasinda yer alan; 2008 yilina miinhasir olmak {iizere, Fonun mevcut nema gelirlerinden
1.300.000.000 YTL'lik kisim fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina
aktarilir ve genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlari,
Yiiksek Planlama Kurulu kararma istinaden Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki
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yatirimlara oncelik vermek kaydiyla miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik yatirimlarda kullanilmak tizere ilgili idare biitcelerine ddenek kaydetmeye Maliye
Bakani yetkilidir. Bu 6denekler, 2008 yil1 yatirim programi ile iliskilendirilir.' maddesi ile ayni
maddenin c fikras1 hitkmii iptal isteminin konusudur. Her ne kadar iptali istenilen 6-a fikrasinda
5121 sayili Yasa ile degisiklik yapilarak bu maddeye ii¢ ciimle eklenmis ve (b) bendi
degistirilmis ise de, eklenen ciimlelerin disinda kalan kisim, bagimsiz bir biitlin
olusturdugundan ve bu ciimlelerin boliimiin igerigine bir etkisinin olmadigi goriildiigiinden, bu
kisma iligkin iptal isteminin esasinin incelenmesi gerekmektedir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu'nun 46. maddesinin birinci fikrasinda issizlik
sigortasinin amact, 'Issizlik sigortasina iliskin kurallar1 ve uygulama esaslarmi diizenlemek ve
sigortalilara igsiz kalmalar1 halinde, bu Kanunda 6ngoriilen 6deme ve hizmetlerin yerine
getirilmesini saglamaktir.' seklinde agiklanmis; ancak bu madde 5763 sayili Yasa'min 13.
maddesiyle 'Issizlik sigortasmin amaci; issizlik sigortasmna iliskin kurallart ve uygulama
esaslarin1 diizenlemek ve bu Kanunda 6ngoriilen hizmetlerin verilmesini saglamaktir.' seklinde
degistirilmistir. Yapilan bu degisiklikle Issizlik sigortasi fonunun genis bir alanda kullanimimi
saglamak iizere yasal altyap1 olusturulmustur. Yukarida anilan 46. maddede aciklandig gibi
igsizlik sigortasinin temel amaci, bir is ya da igyerinde calisirken kendi iradesi disinda isini
kaybeden caligsanlara issiz kalmalari nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybim1 kismen de olsa
karsilayarak kendisinin ve ailesinin zor duruma diismesini énlemek icin igsizlik 6denegi adi
altinda belirli bir siire 6deme yapilmasidir.

Iptali istenen kuralda, issizlik sigortas1 Fonu'nun mevcut nema gelirlerinin genel
biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilecegi, kaydedilen bu tutarlarin, Yiiksek Planlama
Kurulu'nun kararina istinaden Gilineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara dncelik
vermek kaydiyla ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarda kullanilmak
tizere ilgili idare biitcelerine Odenek kaydetmeye Maliye Bakani'nin yetkili oldugu
belirtilmektedir. Goriildiigii gibi burada Issizlik Sigortast Fonu'nun nema gelirlerinin hangi
somut yatirimlarda kullanilacagi yer almamaktadir. 'Ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik yatirimlara kullanilmak {izere' denilmek suretiyle ucu agik genis bir alanda Fonun nema
gelirlerinin kullanilacagi 6ngoriilmektedir.

Issizlik Sigortas1 Fonu'na isciler iicretlerinde yapilan kesintilerle katkida bulunmaktadir.
Fonun dortte biri is¢i {icretlerinden kesilen paradan olusmaktadir. Yiiriitme organina, Fonun
kaynaklarmin ucu acik, belirsiz bir alanda kullanilmasinda yetki taninmasinin lssizlik
Sigortasin1 Fonu'nun isleyisine olumsuz etki yapacagi agiktir. Nitekim gegici 6. maddenin 5921
sayil1 Yasa ile (b) fikrasinda degisiklikler yapilarak Fonun nema gelirlerinin 2010 yilinda dortte
iicli, 2011 ve 2012 yillarinda da dortte birinin genel biit¢elerinin (B) isaretli cetvelinde biitce
gelir tahmini olarak yer alacagi ongoriilmektedir. Bu durum is¢ilerin {icretlerinden yapilan
kesintilerle katkida bulunduklar1 Fon kaynaklarinin, yiiriitme organinin elinde Issizlik Sigortasi
Fonu'nun amaci disinda nasil tliketilecegini acik sekilde gostermektedir. Gegmiste de
caligsanlara yarar saglamak amaciyla kurulan bir¢ok Fon kaynaginin yiiriitme organina taninan
harcama yetkisiyle nasil yok edildigi bilinmektedir.

5763 sayil1 Yasa ile 4447 sayih igsizlik sigortas1 Kanununa eklenen gegici madde 6-¢c
fikrasina gelince; bu madde issizlik sigortasi fonundan yatirimlara aktarilan paranin geri
O0denmesini diizenlemektedir. Aktarilan bu paranin geri 6denmesi i¢in 6nce yatirimlardan gelir
elde edilecek, sonra bu gelirlerin Yiiksek Planlama Kurlunca belirlenecek orani fona
aktarilacaktir. Kaynaklarin geri 6denmesinde miktar, oran ve zaman belirsizdir. Ustelik fona
aktarilan paranin miktar1 da 2010, 2011, 2012 yillarinda artan oranda stirmektedir. Bu durumda

15



Esas Sayis1 : 2008/57
Karar Sayisi : 2010/26

ya maddenin uygulanmasi1 islevsiz kalacaktir, daha a¢ik bir anlatimla madde
uygulanamayacaktir, ya da aktarilan kaynaklarin geriye 6denmesi sembolik diizeyde olacaktir.

Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve kurallariyla Anayasa'nin
Oziine ve ruhuna uygun bicimde kurularak isletilmesini ve bu yolla bireylerin refah, huzur ve
mutlulugunun saglanmasini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle iptali istenen kurallar Anayasa'nin
2. maddesinde nitelikler belirtilen sosyal hukuk devleti ilkesine, sosyal hukuk devletinin somut
gereklerinden biri olan sosyal glivenlik hakkinin yer aldigi, Anayasa'nin 60. maddesine aykiri
bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle 5763 sayili Yasa ile 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu'na

Eklenen Gegici madde 6-a ve ¢ fikralarinin iptali gerekecegi diislincesiyle ¢ogunluk kararina
karsiyim.

Uye

Fettah OTO
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