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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN :Konya 1. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU :22.6.2006 giinlii, 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu
Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "23.4.1999 tarihinden" ibaresinin Anayasamin 2. ve 10. maddelerine
aykiriligi saviyla iptali ve yiirtirligliniin durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Davacinin, hakkinda verilen disiplin cezasinin biitiin sonuglariyla ortadan kaldirilmasi
icin idareye yaptig1 bagvurunun reddi iizerine agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya
aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

22.6.2006 giinlii, 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Baz1 Disiplin
Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun'un itiraz konusu ibareyi de iceren 1. maddesi soyledir:

'Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla basit veya nitelikli zimmet, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartici veya
seref ve haysiyet kirici suglar veya istimal ve istihlak kagakg¢ilig1 disinda kalan kacakeilik, resm1
ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarii agiga vurma suclari sebebiyle
gorevleriyle stirekli olarak ilisik kesilmesi sonucunu doguran disiplin cezalar ile 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununun 68 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) ve (f) bentlerine gore
verilmis yer degistirme cezalar1 ve 69 uncu maddesine gore verilmis meslekten ¢ikarma cezalari
ile emniyet hizmetleri sinifina dahil personel ile ¢ars1 ve mahalle bekg¢ileri hakkinda verilen
meslekten cikarma cezalar1 haric olmak {izere; kanun, tiiziik ve yonetmelikler geregince
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile bu goérevlerde bulunmug olanlar hakkinda23/4/1999
tarihinden14/2/2005 tarihine kadar islenmis fiillerden dolay1 verilmis disiplin cezalar1 biitiin
sonuclari ile affedilmistir.

23/4/1999 tarihinden 14/2/2005 tarihine kadar islenen ve af kapsamina giren disiplin
cezalariin verilmesini gerektiren fiillerden dolay, ilgililer hakkinda disiplin sorusturma ve
kovusturmasi yapilmaz; devam etmekte olan disiplin sorusturma ve kovusturmalari islemden
kaldirilir; kesinlesmis olan disiplin cezalar1 uygulanmaz.
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Disiplin cezalar affedilenlerin sicil dosyalarindaki bu disiplin cezalarina dair kayztlar,
ilgililerin miiracaat1 aranmaksizin hiikiimsiiz kalir ve dosyalarindan ¢ikarilir.

Disiplin cezalarinin affi ilgililere gegmis siireler i¢in 6zliik haklar1 ve parasal yonden
herhangi bir talep hakki vermez.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALEL] ve Zehra
Ayla PERKTAS'm katilimlariyla 7.5.2009 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirligli durdurma isteminin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriistiliip diisiiniildii:

Itiraz bagvurusunda, davacinin sicilden silinmesini istedigi disiplin cezasinin konusunun
2802 sayilt Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 69. maddesinin ikinci fikrasi delaletiyle 68.
maddesi uyarinca verilen yer degistirme cezasi oldugu, 23.4.1999 tarihinden 6nce islendigi,
zaman bakimindan 28.8.1999 giinlii 4455 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin
Disiplin Cezalarmin Affi Hakkinda Kanun'a tabi olmasina ragmen, bu disiplin cezasinin
Yasa'nin kapsami diginda birakilmasi nedeniyle affa ugramadigi, 5525 sayili Yasa'da ise bu yer
degistirme cezalarinin affi 4455 sayili Yasa'nmin uygulanmasinin sona erdigi 23.4.1999
tarihinden itibaren hiikiim ve sonuglarini1 dogurdugundan daha 6nce verilen disiplin cezalarin
kapsamadigi, bu durumun 5525 sayili Yasa'nin genel gerekcesinde belirtildiginin aksine 4455
sayil1 Yasa ile paralellik olusturma amacina aykirilik olusturdugu, ayni fiili farkli zamanlarda
isleyen hakim ve Cumhuriyet savcilari i¢in fiilin islendigi tarih esas alinmak suretiyle yapilan
ayrimin nitelik ve durumlar1 6zdes olan kisilere farkli uygulama yapilmasini saglamaya yeterli
ve hakli bir neden olmadigindan, itiraz konusu ibarenin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 tutum ve davraniglardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini baglh
sayan, yargl denetimine ag¢ik, Anayasamin ve yasalarin istiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkelerin bulundugu bilincinde olan devlettir.

5525 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle, 2802 sayil1 Yasa'nin 68. maddesinin ikinci fikrasinin
(e) ve (f) bentlerine gore verilmis yer degistirme cezalar1 ile 69. maddesine gore verilen
meslekten ¢ikarma cezalar1 hari¢ olmak iizere 69. maddenin ikinci fikrasi geregince 23.4.1999
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ila 14.2.2005 tarihleri arasinda islenmis fiillerden dolay1r meslekten ¢ikarma cezasi yerine yer
degistirme cezasi alanlar aftan yararlanabilecektir. 4455 sayili Yasa'nin 1. maddesinde ise,
23.4.1999 tarihinden 6nce 2802 sayili Yasa'nin 69. maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen
durumlarda meslekten ¢ikarma cezasi yerine yer degistirme cezasi alanlar affin kapsami diginda
tutulmustur.

Anayasa'nin 87. maddesine gore genel ve 6zel af icin karar vermek TBMM'nin gorev
ve yetkileri i¢inde olup, affin niteliklerinden ve sonuglarindan bahsedilmemis, bu husus yasa
koyucunun takdirine birakilmistir. Bundan dolay1 yasa koyucunun, Anayasal ilkelere bagl
kalmak kosuluyla affin hukuki sonuglarini ve etkisini bir yana birakarak af yasasinin kapsadigi
fiilleri ve suglari, aftan yararlanacak olanlar1 ve affin uygulanacagi donemi belirleme yetkisi
bulunmaktadir. Her af yasasim1 uygulandigi kendi donemi iginde degerlendirmek
gerekeceginden, toplumun gelismesine, gereksinimlerine, belirli bir cezadan beklenen yararin
gerceklesmis sayilmasina gore affin kapsamina girecek fiiller ve bundan yararlanacak olanlar
veya aftan yararlanma siireleri farkliliklar gosterebilir. Yasa koyucunun af konusundaki takdir
yetkisi nedeniyle, hakim ve Cumhuriyet savcilarinin 23.4.1999 ila 14.2.2005 tarihleri arasinda
isledikleri eylemlerinden dolayr 2802 sayili Yasamin 69. maddesi geregince verilen yer
degistirme disiplin cezalar1 i¢in 5525 sayili Yasa'dan yararlandirilmalar1 hukuk devleti ilkesine
aykirt goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Itiraz isteminin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

22.6.2006 giinlii, 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin
Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "23.4.1999
tarihinden" ibaresine yonelik iptal istemi 28.1.2010 giinlii, E.2009/20, K.2010/23 sayil1 kararla
reddedildiginden, bu ibareye iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
REDDINE, 28.1.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLEkarar verildi.

VII- SONUC
22.6.2006 giinlii, 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin
Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasinda yer alan " 23/04/1999

tarihinden " ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, 28.1.2010 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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