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maddesinin ikinci fikrasi ile 59. maddesinin ikinci fikrasinin ve 5.1.2002 giinlii, 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 21. maddesinin Anayasanmin 2., 10., 38. ve 48.
maddelerine aykirt oldugu saviyla iptali istemidir.

I-OLAY

Bir yapim isi ihalesine katilan ve ihalenin iizerine kalmasi sonucu yiiklenici olarak
idareyle sozlesme imzalayan davacinin, ihaleye katildigi tarihte hakkinda ihaleye fesat
karistirmak sucundan agilan bir davanin bulundugu tespiti {izerine sézlesmenin feshedilerek
teminatin irat kaydedilmesi islemlerinin iptali istemiyle agilan davada itiraz konusu kurallarin
Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

1-4.1.2002 giinlii, 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu'nun itiraz konusu fikralar1 da igeren
58. ve 59. maddeleri soyledir:

'Madde 58-17 nci maddede belirtilen fiill veya davranislarda bulunduklar1 tespit
edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila
kadar, iizerine ihale yapildig1 halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore sozlesme
yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az olmamak iizere bir yila kadar, 2 nci ve 3 iincli maddeler
ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklama karar1 verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagh
bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagl kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl birlik, miiessese ve
isletmelerde ise I¢isleri Bakanlig1 tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karan verilen tiizel Kkisilerin sahis sirketi olmasi halinde
sirket ortaklarimin tamam hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel Kisi ortaklar hakkinda birinci fikra
hiikkmiine gore yasaklama karar verilir. Haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin
gercek veya tiizel kisi olmas1 durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari
halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise
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sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da aym sekilde yasaklama karan verilir.

Thale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davramslarda bulunduklar: tespit edilenler,
idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama karariin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar ayni1 idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi
izleyen en geg¢ kirkbes giin i¢inde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak {izere
en gec onbes giin i¢inde gdnderilir ve yayrmi tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu Thale
Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iligkin siciller tutulur.

Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilagtiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan
bakanliga bildirmekle yilikiimliidiir.'

'Madde 59-Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis
olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davraniglardan Tiirk Ceza Kanununa gore sug
teskil eden fiil veya davraniglarda bulunan gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya
vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak {izere
yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Hiikmolunacak cezanin yanisira,
idarece 58 inci maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen giinden itibaren
uygulanmak sartiyla bir yi1ldan az olmamak iizere ii¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan
biitlin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci
maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayr haklarinda birinci fikra
geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi acilmasina karar verilenler ve 58 inci
maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer
alan kamu kurum ve Kuruluslarimin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi
acilmasina karar verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu
Thale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislar1 nedeniyle haklarinda miikerrer ceza
hiikmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortag1 oldugu sahis sirketleri, mahkeme karart ile siirekli olarak kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanir.

Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme karari ile yasaklananlar ve ceza hiikkmolunanlar,
Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek {izere Kamu Thale Kurumuna, meslek
sicillerine islenmek tizere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme
kararlari, Kamu Ihale Kurumunca, bildirimi izleyen onbes giin icinde Resmi Gazetede
yayimlanmak suretiyle duyurulur.'

2-5.1.2002 giinlii, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun itiraz konusu 21.
maddesi sOyledir:



Esas Sayis1 : 2007/68
Karar Sayisi : 2010/2

'Madde 21-Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Ihale Kanununa gore yasak fiil
veya davranislarda bulundugunun sozlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde,
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Ancak, taahhiidiin en az % 80'inin tamamlanmis olmas1 ve taahhiidiin
tamamlattirilmasinda kamu yarari bulunmasi kaydiyla;

a) Ivediligi nedeniyle taahhiidiin kalan kisminin yeniden ihale edilmesi icin yeterli
siirenin bulunmamasi,

b) Taahhiidiin baska bir yiikleniciye yaptirilmasinin miimkiin olmamasi,

¢) Yiiklenicinin yasak fiil veya davramisimin taahhiidiinii tamamlamasini
engelleyecek nitelikte olmamasi,

Hallerinde, idare sozlesmeyi feshetmeksizin yiikleniciden taahhiidiinii
tamamlamasim isteyebilir ve bu takdirde yiiklenici taahhiidiinii tamamlamak
zorundadir. Ancak bu durumda, yiiklenici hakkinda 26 nc1 madde hiikmiine gore islem
yapilir ve yiikleniciden kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 kadar ceza
tahsil edilir. Bu ceza hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de tahsil edilebilir.'

B- Ilgili Gériilen Yasa Kurallar
4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 11. ve 17. maddeleri sdyledir:

'Madde 11-Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak,
kendileri veya bagkalar1 adina higbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya siirekli olarak kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suc¢lardan veya orgiitlii suglardan veyahut kendi iilkesinde
ya da yabanci bir lilkede kamu gorevlilerine riisvet verme sugundan dolayi hiikiimlii bulunanlar.

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

c) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli
kisiler.

d) Thaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak,
yiiriitmek, sonuclandirmak ve onaylamakla gérevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ticiincli dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklar1 ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklar ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklart veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip olmadiklari
anonim sirketler harig).
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Ihale konusu isin damismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Ayni1 sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin danismanlik hizmeti
ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iligkisi olan sirketleri ile bu
sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketleri icin de gegerlidir.

Thaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus
olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar
sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gegici teminatlari
gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi agamasinda tespit edilememesi
nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmissa, teminati1 gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.'

'Madde 17-Thalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riisvet suretiyle
veya bagka yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davraniglarda bulunmak.

c¢) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davraniglarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dérdiincii Kisminda
belirtilen hiikiimler uygulanir.'

C- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda Anayasa'nin 2., 10., 38. ve 48. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, A.
Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'iin katilmalariyla 12.7.2007 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, &ncelikle
davada uygulanacak kural sorunu goriistilmiistiir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hiikkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 gortirler
veya taraflardan birinin ileri slirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiilkmiin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde yOntemince
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acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemede bakilmakta olan dava, bir ihale sonucunda
idare ile sozlesme imzalayan yiiklenici hakkinda daha 6nce ihaleye fesat karistirmak sugundan
kamu davasi acildiginin tespiti lizerine sozlesmenin feshedilmesi ve teminatin irat kaydedilmesi
islemlerinin iptali istemiyle agilmstir.

Kamu Thale Kanunu'nun 58. maddesinin ikinci fikras, tiizel kisiler hakkinda verilen
yasaklama kararlarinin sirket ortaklar1 hakkinda da yasaklama karar1 verilmesini gerektirdigi
haller ile gergek kisiler hakkinda verilen yasaklama kararlarinin bu kisilerin ortagi olduklar
sirketler hakkinda yasaklama karar1 verilmesini gerektiren halleri diizenlemekte, 59.
maddesinin ikinci fikrasi ise hakkinda ceza kovusturmasi: yapilarak kamu davasi agilmasina
karar verilenler ile 58. maddesinin ikinci fikrasinda sayilanlarin yargilama sonuna kadar bu
Yasa kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamayacaklarini ve bu
kisilerin Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Thale Kurumuna
bildirileceklerini belirtmektedir. Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu'nun 21. maddesinin
birinci fikrasinda, yiiklenicinin ihale siirecinde Kamu Thale Kanunu'na gére yasak fiil veya
davraniglarda bulundugunun sozlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi durumunda
sozlesmenin feshedilmesi ve teminatlarin gelir kaydedilmesi 6ngoriilmekte, ikinci fikrasinda da
bu kurala istisna getirilerek belirli hallerde sozlesmenin feshedilmeyerek ceza verilmesi
suretiyle isin tamamlanmasinin yiikleniciden istenebilecegi, bu durumda belirli bir cezanin
yiikleniciden tahsil edilecegi ongoriilmektedir.

Kamu Thale Kanunu'nun 58. maddesinin ikinci fikrast ve 59. maddesinin ikinci
fikrasinin 'Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay1 haklarinda birinci fikra geregince
ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler" disinda kalan boliimii ile
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 21. maddesinin ikinci fikrasinin, idare ile sdzlesme
imzalayan yiiklenici hakkinda ihaleye fesat karistirmak sugundan kamu davasi agilmis
oldugunun tespiti lizerine s6zlesmenin feshedilmesi ve teminatin irat kaydedilmesi islemlerinin
iptali istemiyle agilan davada uygulanmasi s6z konusu degildir.

Belirtilen nedenle;

1- 4.1.2002 giinlii, 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu'nun 58. maddesinin ikinci fikras1 ile
59. maddesinin ikinci fikrasinin 'Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay:1 haklarinda
birinci fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi acilmasina karar verilenler"
disinda kalan boliimiiniin,

2- 5.1.2002 giinlii, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 21. maddesinin
ikinci fikrasinin,

Itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanag:
bulunmadigindan, bu fikralar ve boliime iliskin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE,

Dosyada eksiklik bulunmadigindan, 4.1.2002 giinlii, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 59. maddesinin ikinci fikrasinin 'Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay1
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haklarinda birinci fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi agilmasina karar
verilenler" boliimii ile 5.1.2002 giinlii, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 21.
maddesinin birinci fikrasinin esasinin incelenmesine,

12.7.2007 giinlinde oybirligiyle karar verilmistir.
V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, dava konusu ve ilgili goriilen Yasa
kurallar1, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Bagvuru kararinda, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu, kanun 6niinde
herkesin esit oldugu, Devlet organlarinin ve idare makamlarinin biitiin islemlerinde kanun
ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda bulundugu, su¢lulugu hitkkmen sabit
oluncaya kadar hi¢ kimsenin suglu sayilamayacagi, herkesin diledigi alanda calisma ve
sozlesme yapma hiirriyetine sahip oldugu, bu haklarin insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sartinda da giivence altina alindig,
belirtilen nedenlerle itiraz konusu kurallarin Anayasanin 2., 10., 38. ve 48. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

A- 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu'nun 59. Maddesinin ikinci Fikrasinin'Bu
Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay: haklarinda birinci fikra geregince ceza
kovusturmasi yapilarak kamu davas: acilmasina karar verilenler '"Boliimiiniin Incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veya kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak usul ve esaslari
belirleyen 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 17. maddesinde ihalelerde bulunulmasi yasak
olan fiil veya davraniglar belirtilmis, bu davranislardan biri olarak da Yasa'nin 11. maddesine
gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak fiili gosterilmistir. Yasanin 11.
maddesinde ise dogrudan veya dolayl1 veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar1 adina
hicbir sekilde ihaleye katilamayacak olanlar alti bent halinde sayilmis ve bu Yasa ile diger
yasalardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlar da bu kapsamda yer almistir.

Yasa'nin 59. maddesinin birinci fikrasinda ise'Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi
vapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranmislardan
Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gercek veya tiizel
kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gére ceza
kovusturmas1  yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢  duyurusunda
bulunulur...'denildikten sonra maddeninikinci fikrasinin itiraz konusu boliimiinde’Bu Kanun
kapsaminda yapilan ihalelerden dolayr haklarinda birinci fikra geregince ceza kovusturmast
vapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenlerin yargilama sonuna kadar Yasa
kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamayacaklari belirtilmistir.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
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Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyetinin hukuk Devleti oldugu, 38.
maddesinde de suclulugu hiilkmen sabit oluncaya kadar kimsenin suglu sayilamayacagi
belirtilmistir.

Ceza hukukunun temel ilkelerinden olan 'su¢suzluk karinesi', hakkinda su¢ isnadi
bulunan bir kisinin, adil bir yargilama sonunda suglu olduguna dair kesin hiikiim tesis edilene
kadar masum sayilmas1 gerektigini ifade etmekte ve hukuk devleti ilkesinin de bir geregini
olusturmaktadir.

Kamu ihalelerindeTiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya davraniglarda
bulundugu iddiasiyla haklarinda ceza kovusturmasi yapilarak kamu davast agilmasina
kararverilenlerin yargilama siiresince kamu ihalelerine katilmalarinin 6nlenmesi,bu kisilerin bir
hukuk kuralini ihlal ettikleri gerekgesiyle cezalandirilmasi amacini giitmemekte ve bir yaptirim
niteligi de tasimamaktadir. Bu nedenle, itiraz konusu kural ile su¢lulugu hiilkmen sabit olmayan
bir kisiye yaptirim uygulandigindan ve bunun sugsuzluk karinesine aykirilik olusturdugundan
s0z edilemez.

Kamu ihalelerindeTiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya davraniglarda
bulundugu iddiastyla haklarinda kamu davast agilanlarin yargilama siiresince kamu ihalelerine
katilmaktan yasakli olmalari, yasa koyucu tarafindan getirilen idari bir 6nlem niteligi
tagimaktadir.

Kamu giivenligi, kamu diizeni ve kamu sagliginin korunmasi ve ortaya ¢ikmasi kuvvetle
muhtemel bir tehlikenin Onlenmesi amaciyla yasa koyucu tarafindan idari Onlemler
ongoriilebilecegi aciktir. Bununla birlikte, idari Onlemlere bagvurulabilmesi bu onlemler
bakimindan sinirsiz bir yetkiye sahip olunmasi anlamini tasimamaktadir. idari 6nlemlerin,
hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan 6l¢iiliiliik ilkesine uygun olmas1 gerekmektedir.

Olgiiliiliik ilkesinin alt ilkelerini olusturan, 'elverislilik ilkesi', basvurulan &nlemin
ulagilmak istenen amag i¢in elverisli olmasini, 'gereklilik ilkesi' bagvurulan 6nlemin ulagilmak
istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasim1 ve 'orantililik ilkesi' ise bagvurulan 6nlem ve
ulagilmak istenen amag arasinda olmas1 gereken dl¢iiyii ifade etmektedir.

Itiraz konusu kural uyarinca idari bir énlem olarak bir kisinin gegici siireyle kamu
ihalelerine katilmaktan yasakli sayilabilmesi i¢in, Yasa'da oOngoriilen eylemlerden birini
gerceklestirdigi ve bu eylemin Tiirk Ceza Kanununa gore sug¢ olusturdugu iddiasiyla agilan bir
kamu davasinin varligi aranmaktadir.

Bu eylemler Yasa'nin 17. maddesinde soyle belirtilmistir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagsma, irtikap, riisvet suretiyle
veya bagka yollarla ihaleye iligkin iglemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilim1 engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davraniglarda bulunmak.

c¢) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.
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d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek.

e) Yasamin 11. maddesine gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye
katilmak.

Kamu Ihale Kanunu'nda, kamuya ait parasal kaynaklarmn kullanilmas: da gozetilerek,
kamu ihalelerinde rekabet¢i bir ortamin yaratilmasi ve ihaleye katilanlar arasinda firsat
esitliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Yukarida sozii edilen eylemlerin niteligi dikkate
alindiginda itiraz konusu kural ile getirilen énlemin Kamu Ihale Kanunu ile ulagilmak istenen
amag icin elverissiz ve gereksiz oldugundan s6z edilemez.

S6z konusu 6nlemin, belirtilen nedenlerle yargilanmalar1 devam eden kisilerin hukuki
menfaatlerini olumsuz yonde etkileyecegi kuskusuzdur. Bu kisilerin yargilama sonucunda
beraat etmeleri halinde bu olumsuz etki daha belirgin olarak ortaya ¢ikacaktir. Ancak bu kisilere
isnat olunan eylemlerin niteligi ve bu eylemlerin siibut bulma olasilig1 gozetildiginde, bu
kisilerin katilimi ile gergeklestirilecek kamu ihalelerinin, ihaleyi yapan idareler bakimindan
oldugu kadar kamu yarar1 bakimindan da telafisi gili¢ ya da imkansiz sonuglar dogurabilecegi
de acgiktir. Bu yoniiyle, itiraz konusu kural ile Ongoriilen idari 6nlemin, kamu yararinin
korunmasi amaciyla getirildigi anlagildigindan, bu énlemin ulasilmak istenen amag yoniinden
orantisiz olarak kabulii miimkiin degildir.

Anayasa'nin 48. maddesinde, herkesin diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetine
sahip oldugu ve 6zel tesebbiisler kurmanin serbest bulundugu belirtilmistir. Kamu ihaleleri ile
sinirlt olarak ve kamu yarar1 gozetilerek getirilen ve gegici stireli nitelik tagiyan bu onlemin,
kamu ihalelerinde yasak fiil veya davranista bulundugu iddiasiyla yargilanmasi devam eden
saniklarin diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetini ihlal ettigi soylenemez.

Ote yandan, Anayasa'min 10. maddesinde, herkesin dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin yasa oniinde
esit oldugu, Devlet organlar1 ve idare makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklar1 ifade edilmistir.

"Yasa Oniinde esitlik ilkesi' hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke
ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda
bulunanlar kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarim1 saglamak, ayrim
yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmuistir.
Yasa oOniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagh
tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Katildiklar1 bir kamu ihalesinde, Tiirk Ceza Kanunu bakimindan sug¢ olusturan bir fiil
veya davranigta bulundugu iddiasiyla haklarinda Cumbhuriyet savcilarinca kamu davasi
acilanlar ile bu durumda bulunmayanlar, ayn1 konumda olmadiklarindan farkli kurallara tabi
tutulmalar1 Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.
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Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin2., 10., 38. ve 48. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT ve Mehmet ERTEN bu gériise katilmamuslardir.

B- 4735 Sayih Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu'nun 21. Maddesinin Birinci
Fikrasinin incelenmesi

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 21. maddesinin birinci fikrasi,
yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Ihale Kanununa gére yasak fiil veya davranislarda
bulundugunun sézlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin gelir kaydedilecegini ve s6zlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere
gore tasfiye edilecegini diizenlemektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik,
yasalarin iistiinde yasakoyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin
bulundugu bilincinde olan devlettir.

Kamu ihale s6zlesmeleri, kamu ihalelerinin sonu¢lanmasindan sonra ihale {lizerinde
kalan kisi ile idare arasinda diizenlenen sézlesmelerdir. Bir bagka deyisle, yiiklenici ile idare
arasinda sdzlesme imzalanmasinin sebebini, ihalenin bu kisi tizerinde kalmasi olusturmaktadir.

Thale siirecinde Kamu Thale Kanunu'nda yasaklanan fiil veya davranislarda bulunulmast,
ihalenin hukuki gecerligi bakimindan énem tasimaktadir. Thalenin séz konusu yasak fiil veya
davranislarda bulunan kisi tizerinde kalmasi, ihale igslemini hukuken sakat bir idari islem haline
doniistiirmektedir. Thale sonrasinda bu kisi ile s6zlesme imzalanmasi da, s6z konusu sakathg
ortadan kaldirmamaktadir. Ihale siirecinde yasak fiil veya davranista bulunan kisinin bu fiil
veya davranisinin sozlesmenin imzalanmasindan once tespit edilememesi, ilgili yoniinden
kazanilmig bir hak olusturmamakta ve sozlesmenin gecerli sayilmasi igin yeterli
bulunmamaktadir. ihale siirecinde ortaya ¢ikan hukuka aykiri bu durum, ihale sonrasi
imzalanan sozlesmenin de hukuka aykiriligina yol agmaktadir.

Bu nedenle, yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Ihale Kanunu'nda yasaklanan fiil veya
davraniglarda bulundugunun s6zlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi durumunda, s6z konusu
s0zlesmenin feshedilmesinin dngoriilmesinde Anayasa'ya aykiri bir yon bulunmamaktadir.

Ote yandan, sdzlesmenin feshi ile birlikte teminatin gelir kaydedilmesi ve hesabin genel
hiikiimlere gore tasfiye edilmesi de 6ngoriilmektedir.

Sozlesme diizenlenmesi agsamasinda idarece yiikleniciden kesin teminat alinmast,
yiiklenicinin yiikiimliiliigiinti s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmesini saglamak
amacini giitmektedir. Benzer sekilde, fiyat farki 6demesi 6ngoriilerek ihale edilen iglerde fiyat
fark1 olarak 6denecek bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artig
tutarinin % 6's1 oraninda ek kesin teminat alinmasi ongoriilmiistiir. Kesin teminat ve ek kesin
teminat, idare bakimindan bir giivence niteligi tasimaktadir.
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Kamu Ihale Kanunu uyarinca yasak fiil veya davramslarda bulunmasi nedeniyle
sozlesmesi feshedilen yiiklenicinin, kusurlu davranisina dayali olarak sozlesmenin feshi
nedeniyle idarenin ugradigi ve ugrayacagi zarari karsilamak {izere kesin teminatin gelir
kaydedilmesi ve hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi tabiidir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Mehmet ERTEN karara degisik gerekce ile katilmistir.

Kuralin Anayasa'nin 10., 38. ve 48. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

1-4.1.2002 giinlii, 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu'nun 59. maddesinin ikinci fikrasinin
'Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay:r haklarinda birinci fikra geregince ceza
kovusturmasi yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler " boliimiiniin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve itirazin R!EDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Mehmet ERTEN'in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2-5.1.2002 giinlii, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 21. maddesinin
birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

14.1.2010 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
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Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS

KARSIOY YAZISI

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 59. maddesinin ikinci fikrastnin 'Bu Kanun
kapsaminda yapilan ihalelerden dolay1 haklarinda birinci fikra gere§ince ceza kovusturmasi
yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler" boliimiiniin agagidaki nedenlerle Anayasaya
aykir1 oldugu ve iptali gerektigi diisiincesindeyim:

1. Kuralla, Kamu Thale Kanunu'nun 17. maddesinde belirtilen fiil veya davranislardan
Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya davraniglarda bulunan gercek veya tiizel
kisiler ile o isteki ortak veya vekillerinden, hakkinda kamu davasi agilanlarin yargilama
stiresince kamu ihalelerine katilmalar1 6nlenmektedir.

Cogunluk gerekgesinde, bu yasaklamanin, yasa koyucu tarafindan kamu yarar
gozetilerek getirilen idari bir 6nlem niteliginde oldugu kabul edilmistir. Buna gore, bu 6nlem
bir yaptirim olmadig1 gibi, sugsuzluk karinesine de aykir1 degildir.

Ancak, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi ve 125. maddesinde
yer alan Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun acik oldugu kurali
karsisinda, idareye takdir hakki tanimaksizin ve idari yarginin denetimine tabi olmaksizin bazi
kisiler hakkinda ihalelere katilma yasagi koyma mecburiyeti getiren dnlemin Anayasa'da yargi
denetimi disinda kalmasi 6ngdriilen ayriksi hallere de uymadig1 gozetildiginde, Anayasaya
uygun sayilmasi olanakli degildir.

2. Kuralin sonucu olarak, hakkinda kamu davasi agilanlarin tekrar kamu ihalelerine
katilabilmeleri ancak ceza kovusturmasi sonunda beraatlerine iligkin kesin hiikkme varilmasi
halinde miimkiin olacaktir. Ulkemizde ceza davalarinin kesin hiikiimle sonuclanmasina kadar
gecen ortalama stireler dikkate alinacak olursa, 'idari bir 6nlem' niteliginde kabul edilen kural
nedeniyle bazi kisiler yillarca hatta on yillarca kamu ihalelerine katilamayacaklardir.

Anayasa'nin 48. maddesinde belirtilen calisma ve sozlesme 6zgiirliigii ile temel hak ve

ozgiirliiklerin sinirlanmasina iligskin 13. maddesi birlikte miitalaa edildiginde, kuralin ¢aligma
Ozgiirliigiine Olgiisiizce bir miidahale olusturdugu, ayrica kamu ihalelerinde diiriistliik ve
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seffaflifin saglanmasi1 amaci yoniinden elverisli ve zorunlu da olmadigi, bu nedenlerle
Anayasaya aykirilik i¢erdigi diislincesindeyim.

Sonug olarak kuralin, Anayasa'nin 2. ve 48. maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptali
gerektigi kanaatiyle, ¢ogunluk kararina katilmiyorum.

Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSI OY VE FARKLI GEREKCE

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 59. maddesinin ikinci fikrasindaki’Bu Kanun
kapsaminda yapilan ihalelerden dolay: haklarinda birinci fikra geregince ceza kovusturmasti
yapilarak kamu davasi acilmasina karar verilenler... 'bicimindeki boliimiin incelenmesi;

Kamu Thale Kanunu'nun 59. maddesinde, ayn1 Kanun'un 17. maddesinde sayilan yasak
fiil veya davraniglarda bulundugu tespit edilen ve bu fiil veya davranislari nedeniyle haklarinda
kamu davasi agilanlarin, yargilama sonuglanincaya kadar bu Kanun kapsaminda yer alan kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamayacaklar1 (yasaklanmalar1) 6ngoriilmektedir

S6z konusu59. maddenin, madde bashiginda yer alan'Isteklilerin  ceza
sorumlulugu'seklindeki ibareden ve birinci fikradaki'’17 nci maddede belirtilen fiil veya
davramiglardan Tiirk Ceza Kanununa gore suc teskil eden fiil veya davranmislarda bulunan’
hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmas yapimak iizere yetkili
Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Hitkmolunacak cezanin yani sira, ' bir
yidan az olmamak iizere ii¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum
ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla’
yasaklanirlar'bicimindekidiizenlemeden, kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmanin hukuki
niteliginin hak yoksunluguna neden olan bir yaptirim (ceza) oldugu anlasilmaktadir.

Anayasa'nin 38. maddesinde, 'Su¢lulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, hi¢ kimse
sug¢lu  sayilamaz'denilerek, kisilerinyasal bir diizenlemeye uymadiklarinin hiikmen
saptanmasindan sonra suglu sayilabilecekleri ongoriilmekte ve suclu sayilmanin sonucu olarak
da haklarinda yaptirim uygulanabilmektedir.

Itiraz konusu kural iseyasak fiil veya davramslarin hakkinda kamu davasi acilan
tarafindan islendiginin yargi karari ile tespit edilmesi geregini aramamakta, kamu davasi
acilmis olmasini1 tek basina yeterli sayarak, bu konumda olanlarin ihaleye katilmaktan
yasaklanacaklarini hiikiim altina almaktadir.
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Kural, bu haliyle Anayasa'nin 38. maddesindekisuglulugu hilkkmen sabit oluncaya kadar
hi¢ kimsenin suclu sayillamayacagina iligkin temel ceza ilkesine aykiridir.

Iptali gerekir.

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu'nun iptali istenilen 21. maddesinin birinci
fikrasindaki' Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Ihale Kanununa gore yasak fiil veya
davranmiglarda bulundugunun sozlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel
hiikiimlere gore tasfiye edilir'seklindeki kuralin incelenmesi;

Itiraz konusu kuralda, yiiklenicinin Kamu Thale Kanunu'na gore yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi halinde kesin ve varsa ek kesin teminatlarinin gelir
kaydedilmesine iligkin yaptirimin uygulanacagi 6ngoriilmektedir. Teminatlarin  gelir
kaydedilmesine neden olan yasak fiil veya davranislarda bulunuldugunun tespit edilmesinin ise
ancak yargisal denetim sonucu verilecek bir kararla olacagi hususunda kusku bulunmamaktadir.

Bir yasa hiikmiinii ihlal ettigiyargi karari ile tespit edilenin, suglu sayilmasinin ve bunun
sonucu olarak da hakkinda yaptirim uygulanmasinin Anayasa'ya ve ceza hukukunun genel

ilkelerine aykiri bir yonii bulunmamaktadir.

Iptal isteminin reddine iliskin goriise bu gerekceyle katiliyorum.

Uye

Mehmet ERTEN
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