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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN :Danistay 5. Daire

ITIRAZIN KONUSU :22.1.1990 giinlii, 399 sayil 'Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamemin 5.2.1992
giinlii, 3771 sayili Yasa'nin 19. maddesiyle diizenlenen 56. maddesinin birinci fikrasinin ikinci
tiimcesinde yer alan '(b) bendindeki halin ger¢eklesmesi durumunda" ibaresinin Anayasa'nin 2.
ve 10. maddelerine aykirilig1 saviyla iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 1. Bolge Miidiirliigii'nde dispeger olarak
gorev yapan davacinin, gorevden uzaklastirilmasi nedeniyle kesilen iicretin 6denmesi talebiyle
yaptig1 bagvurunun reddine iligkin islemin iptali istemiyle agilan davanin temyiz incelemesinde,
itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Danistay Besinci Daire iptali igin
basvurmustur.

I1I- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurali

399 sayili 'Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili
Kanun hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin itiraz konusu boliimii de i¢eren 5.2.1992 giinlii, 3771 sayil1 Yasa'nin
19. maddesiyle diizenlenen 56. maddesi soyledir:

'MADDE 56 - Sorusturma veya yargilama sonunda yetkili mercilerce:

a) Haklarinda s6zlesmenin feshi cezasindan baska bir disiplin cezasi verilenler,

b) Takibata mahal olmadigina veya beraatine karar verilenler,

c¢) Hiikiimden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar,

d) Gorevlerine iligkin olsun veya olmasin ¢alistirilmasina engel olmayacak bir ceza ile
hiikiimlii olup bu cezasi ertelenenler,



Esas Sayis1 : 2008/19
Karar Sayisi : 2010/17

Hakkinda bu kararlarin kesinlesmesi iizerine gorevden uzaklastirma tedbiri kaldirilir.(b)
bendindeki halin gerceklesmesi durumundasozlesme {icretinin kesilmis bulunan 1/3
oranindaki kismu ilgililere 6denir.

Gorevden uzaklagtirma tedbiri s6zlesmeli personelin sorusturmaya konu olan fiilinin
hizmetlerine devama engel olmadig: hallerde, her zaman kaldirilabilir. Ceza kovusturmasi
tutuksuz olarak devam edenlerden goreve bagslamasinda sakinca goriilmeyenler gorevlerine
dondiiriilebilirler.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hasim KILIC, OsmanAlifeyyaz
PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A.
Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, SerruhKALELI ve Zehra Ayla
PERKTAS'!n katilimlariyla 20.3.2008 giinii yapilan ilkinceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karari ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriisiliip diistiniildii:

Basvuru kararinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na gore gorevden uzaklagtirma
tedbiri uygulanan kamu personelinden, Yasa'da belirtilen durumlar cergevesinde yeniden
gorevlerine baglatilanlara tedbir siiresince 6denmeyen 1/3 oranindaki ayligin 6dendigi, ancak
399 sayiliKanun Hiikmiinde Kararnamede (KHK) ayni durumdaki personel i¢in bu tiir
O0demelerin sadece 56. maddenin (b) bendindeki kosullarin gergeklesmesiyle sinirli tutuldugu,
bu nedenle kuralin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistir.

399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK) 56. maddesinin birinci fikrasinin ilk
tiimcesinde, haklarinda(a) sozlesmenin feshi cezasindan bagka bir disiplin cezasi verilenler,(b)
takibata mahal olmadigina veya beraatine karar verilenler; (c) hiikiimden evvel haklarindaki
kovusturma genel af ile kaldirilanlar ile (d) goérevierine iliskin olsun veya olmasin
calistiridmasina engel olmayacak bir ceza ile hiikiimlii olup bu cezasi ertelenenlerhakkinda bu
kararlarin kesinlesmesi iizerine gérevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilacagi belirtilmektedir.
Bu durumda, tedbir siiresince kesilen 1/3 oranindaki sézlesme iicretinin ilgiliye 6denmesi de
glindeme geleceginden itiraz konusu kuralin i¢inde yer aldig1 tlimcede, ancak'(b) bendindeki
halin gergeklesmesi durumundadbu 6demenin yapilacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla, gérevden
uzaklastirma tedbiri uygulanip daha sonra haklarinda 'takibata mahal olmadigina’ veya
'beraate’karar verilenler disinda, diger sebeplerle gorevlerine yeniden baslatilanlarin bu
O0demeden faydalanmalart miimkiin bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin, toplumun huzuru, milli
dayanigsma ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli,
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baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
oldugu belirtilmistir.

Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygi gésteren, bu hak
ve Ozgiirlikleri koruyup giliclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun {istiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi
denetimine acik, yasalarin iistiinde Anayasa ve yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk
ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk giivenligi, temel hak giivencelerinde korunan ortak degerdir. Hukuk devleti
hukuk normlarinin éngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim islem ve eylemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerektirir.

Anayasa'nin 10. maddesinin birinci fikrasinda herkesin, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde
esit oldugu belirtilmistir.Esitlik ilkesiyle eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Esitlik
ilkesinin amaci, aynt durumunda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagli tutulmalarini
saglamak ve kisilere yasalar karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlemektir.
Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisi ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli
kilabilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farklikurallara bagl tutulursa
Anayasa'nin ongordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz. Nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar
icin yasalarla degisik kurallar konulamaz.

Kamu hizmetinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen
kamu gorevlileri hakkinda, memur ya da sozlesmeli personel ayrimi yapilmaksizin ihtiyati
tedbir uygulanmasi nasil hukuk devletinin geregi ise bu gecici dnlemin kaldirilmasi halinde
goreve baslatma da hukuk devletinin geregidir. Anayasa'nin 55. maddesine gore 'emegin
karsilig1' olan {icret, kidem, liyakat, kariyer, gorev, yetki ve sorumluluk gibi unsurlara bagl
olarak farklilik gdstermekle birlikte, gérevden uzaklastirma siiresince eksik 6denen iicretin,
tedbirinin kaldirilmasina bagli olarak kimi kamu goérevlilerine 6denmemesi hukuk giivenligi ile
bagdagmaz.

Ote yandan, 399 sayil1 KHK 'ye tabi ve kamu gorevlisi olarak ¢alisan sdzlesmeli personel
ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'na veya diger yasalara tabi olarak calisan devlet
memurlari, kendilerine emeklerinin karsiligi olarak ticret ya da aylik 6denmesi bakimindan ayni
durumdadirlar. Bunlarin disiplin veya ceza sorusturmasinin selameti gerekgeleriyle gorevden
gecici olarak uzaklastirilmalar1 durumunda, gérevden uzak kaldiklari siire icinde 6denmeyen
aylik farkinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olanlara 6denmesi 6ngoriilmiis iken,
399 sayili KHK'ye tabi olarak calisan kamu gorevlilerine bu 6demenin yalnizca haklarinda
takipsizlik veya bearet karari verilmesiyle sinirli tutulmasi, ayn1 durumda olanlara farkli
kurallarin uygulanmasi sonucunu dogurdugundan, Anayasa'nin esitlik ilkesine de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.
VI- SONUC

22.1.1990 giinlii, 399 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten
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Kaldirilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 5.2.1992 giinlii, 3771 sayil1 Yasa'nin 19.
maddesiyle yeniden diizenlenen 56. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan
'(b) bendindeki halin gerceklesmesi durumunda " ibaresinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE,28.1.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI

Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye

Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Sevket APALAK

Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS



