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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN:Ankara Birinci Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU:10.11.2005 giinlii, 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu'nun
gecici 7. maddesinin, Anayasa'nin 2. ve 36. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davacinin, Devlet Istatistik Enstitiisii Baskan1 olarak gérev yapmakta iken Basbakanlik
Miisavirligine atanmasi isleminin Danistay Besinci Daire tarafindan iptal edilmesi {izerine tesis
edilen islemin iptali istemiyle ac¢tig1 davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykirt oldugu
kanisina varan Mahkeme, iptali istemiyle bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurali

10.11.2005 giinlii, 5429 sayil Tiirkiye Istatistik Kanunu'nun gegici 7. maddesi sdyledir:

'Bu Kanunun yirtirlige girmesiyle Devlet [statistik Enstitiisii Bagskaninin gérevi sona
erer. Tirkiye Istatistik Kurumu Bagkani kadro ve gorevine, bu Kanunda yer alan sartlart

tagiyanlar arasindan, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay igerisinde bes yil siire
icin yeni atama yapilir. Atama yapilincaya kadar, mevcut DIE Bagkan1 gérevine devam eder'.

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2. ve 36. maddelerine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi _uyarinca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALEL] ve Zehra
Ayla PERKTAS'm katilmalariyla 18.12.2008 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,

dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
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Basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

A- Kuralin Anlam ve Kapsam

5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu ile Devlet Istatistik Enstitiisii'ne (DIE) iliskin
'13.6.1962 giinlii, 53 sayili Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Gorev, Yetki ve Kurulusu Hakkinda
Kanun' ve '8.6.1984 giinlii, 219 sayili Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanligmin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname' vyiirtirliikten kaldirilmistir. Resmi
istatistiklerin {iretimine ve organizasyonuna iliskin temel ilkeleri ve standartlar1 belirlemek;
iilkenin ihtiya¢ duydugu alanlarda veri ve bilgilerin derlenmesini, degerlendirilmesini, gerekli
istatistiklerin {iretilmesini, yayimlanmasimi, dagitimmi ve Resmi Istatistik Programinda
istatistik stirecine dahil kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla
'"Tiirkiye Istatistik Kurumu' (TUIK) kurulmustur.

5429 sayil1 Yasa'ylaDIE Baskanligina ait kadrolar iptal edilerek 190 say1li Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerden ¢ikarilmis ve ekli (1)
sayili listede belirtilen kadrolar ihdas edilerek 190 sayili KHK'nin eki (I) sayili cetvele Tiirkiye
Istatistik Kurumu Bagskanlig1 boliimii olarak eklenmistir.

Yasa'nin 22. maddesine gore, Baskan, Tiirkiye Istatistik Kurumunun en {ist yoneticisi
olup, baskanlik hizmetlerini, mevzuat hiikiimlerine, resmi istatistik programina, Kurumun amag
ve politikalarina, stratejik planina, performans gostergelerine ve hizmet kalite standartlarina
uygun olarak yiirtitmekle gorevli ve yetkilidir. Bagkanliga atanma sartlar1 ve usulii 23. maddede
diizenlenmistir. Bagkanliga atanacaklarda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda 6ngoriilen
genel kosullara ek kosullar getirilmistir. Ayn1 maddede Bagkanin, Bakanlar Kurulu karar ile
bes yil siire i¢in atanacagi, siiresi dolan Bagkanin ayn1 goreve bir defaya mahsus olmak {izere
tekrar atanabilecegi, gorev siiresi dolmadan gdrevine son verilemeyecegi; ancak, resmi saglik
kurulu raporuyla gérevini devamli yapmasina engel olabilecek durumun tespiti veya atamaya
iliskin sartlar1 kaybetmesi halinde atama usuliine gore siiresi dolmadan gorevden alinabilecegi
belirtilmistir. Ayn1 Yasa'nin 57. maddesiyle 657, 2451 ve 5018 sayil1 Yasalardaki DIE Baskani
ve Baskanlig1 ibareleri, TUIK Baskani ve Baskanlig1 olarak degistirilmistir.

5429 sayili Yasa'nin itiraz konusu gegici 7. maddesinde, Yasa'nin yiiriirliige girmesiyle
Devlet Istatistik Enstitiisii Baskaninin gdrevinin sona erecegi, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Baskani kadro ve gorevine, bu Yasa'da yer alan sartlar1 tasiyanlar arasindan, Yasa'nin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir ay icerisinde bes yil siire icin yeni atama yapilacagi, atama
yapilincaya kadar, mevcut DIE Baskaninin gorevine devam edecegi dngoriilmiistiir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, hukuk devletinde yasalarin genel, soyut ve nesnel olmasi gerektigi,
goreve atama ve son vermelerin idari islem niteliginde oldugu, gérevden alma isleminin yasayla
tesis edilmesinin hukuk devleti ilkesine uygun diismedigi, yasama tasarrufuna karsi dava agma
hakki bulunmadigindan hak arama Ozgiirliigiiniin ortadan kaldirildigi ve iglemin yargisal
denetiminin engellendigi, bu nedenlerle kuralin Anayasamin 2. ve 36. maddelerine aykir
oldugu ileri siirtilmiistiir.
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Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, temel hak ve 6zgiirliiklere dayanan,
bu haklarin korunup giliclenmelerine olanak saglayan, adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun {istiin
kurallartyla kendini bagli sayan, eylem ve iglemlerine kars1 yargi yolu agik olan devlettir. Boyle
bir diizenin kurulmasi, yasama, yiiriitme ve yargi alanina giren tiim islem ve eylemlerin hukuk
kurallart i¢inde kalmasi, temel hak ve oOzgiirliiklerin anayasal giivenceye baglanmasiyla
olanaklidir. Yasalarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar igcermesi ve hakkaniyet Olciitlerini gozetmesi de hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle yasakoyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tanian takdir yetkisini anayasal
smirlar i¢cinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 6l¢iitlerini gbz oniinde tutarak kullanmasi
gerekir.

Anayasa'nin 'Hak arama hiirriyeti' baslikli 36. maddesinin birinci fikrasinda, 'Herkes
mesru vasita ve yollardan yararlanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir' denilerek yargi organlarina davaci
ve davali olarak bagvurabilme ve bunun dogal sonucu olarak da iddia, savunma ve adil
yargilanma hakki giivence altina alinmistir. Maddeyle giivence altina alinan dava yoluyla hak
arama Ozgiirliigii, kendisi bir temel hak niteligi tasimasinin Gtesinde, diger temel hak ve
ozgiirliiklerden gereken sekilde yararlanilmasini ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili
giivencelerden birisidir. Kisilere yargi mercileri oniinde dava hakki tanmmasi adil bir
yargilamanin 6n kosulunu olusturur.

Itiraz konusu kuralda, 5429 sayili Yasa'min yiiriirliige girmesiyle DIE Baskaninin
gbrevinin sona erecegi hilkkme baglanmistir.Devlet Istatistik Enstitiisiiniin, Tiirkiye Istatistik
Kurumu seklinde yeniden kurulmasi kapsaminda 'bagkanliga atanma sartlar1 ve usulii' de
degistirilmis, Kurumun bilimsel ve teknik 6zerkligi géz 6niinde bulundurularak, farkli usul ve
sartlar getirilmistir. Madde gerekgesinde, 'Deviet Istatistik Enstitiisiiniin, Tiirkiye Istatistik
Kurumu seklinde bu Kanun ile yeniden kurulmasi éngoriildiigiinden ve Tiirkiye Istatistik
Kurumu Bagskani igin bes yillik siire ile birlikte bazi atama sartlart getirildiginden, Devlet
Istatistik Enstitiisii Baskammin gérevinin Kanunun yiiriirliige girmesiyle sona erecegine ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanhgina (') bes yillik bir siire icin bir ay icerisinde yeniden
atama yapilacagina dair diizenleme yapiimaktadir' denilmistir.

DIE Baskan1,657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda ongoriilen genel sartlari
tasiyanlar arasindan miisterek kararnameyle siiresiz olarak atanmakta iken yeni durumda, TUIK
Baskaninin, 657 sayil1 Yasa'da yer alan kosullara ek yeni kosullar1 da tagiyanlardan bes yil siire
ile Bakanlar Kurulu karariyla atanabilecegi 6ngoriilmiis,Kurumun yapisindaki degisime bagl
olarak baskanin hukuki statiisii de degistirilmistir.

Bir kamu kurumunun, buna bagl olarak bu kurumun gordiigii kamu hizmetinin
niteliginin degistirilmesine, kaldirilip kaldirilmayacagina veya bir kamu hizmetinin hangi kamu
kurum veya kurulusunca yerine getirilecegine karar verme yetkisi yasakoyucuya aittir.
Yasakoyucu Anayasa'ya uygun olmak kaydiyla, kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin
kosullar1 belirleyerek kadro diizenlemesi yapabilir. Kamu hizmetinin gerekleri yoniinden ve
kamu yarar1 amaciyla yeni kadrolar ihdas edebilecegi gibi, mevcut bazi1 kadrolar1 da kaldirabilir.
Ayrica, kamu idareleri ile kamu gorevlileri arasindaki iligkiler, kural tasarruflarla
diizenlendiginden, kamu gorevlilerinin statiilerine iligskin yeni kurallar koyabilir ya da var olan
kurallar1 degistirebilir.
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Buna gore, TUIK'in kurulmasiyla Kurumun yapis1 ve baskanin statiisii degistirilerek
DIE Bagkaninin gérevine son verilmesi hukuk devleti ilkesinin ihlali anlamima gelmez. itiraz
konusu kuralda, hak aramay1 engelleyecek ve hak kaybina neden olacak bir diizenlemeye de
yer verilmemistir. DIE Baskanmin, kosullar1 tasimasi halinde yeniden baskan olarak
atanmasina ya da eski sinifindaki derecesine uygun diger bir deyimle buna esit veya daha tist
derece yeni bir goreve atanmasina engel bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. ve 36. maddelerine aykir
goriilmemistir. Itirazin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah OTO
ile Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

VI- SONUC

1-7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin c¢alisip calisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢alismasina bir engel bulunmadigima, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekg¢esi 2010/68
esas sayil1 dosyada belirtilen karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2-10.11.2005 giinlii, 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu'nun Gegici Madde 7'nin
Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya
KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah OTO ile Zehra Ayla PERKTAS'm karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

30.12.2010 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT ~ Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Fettah OTO
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Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

KARSIOY YAZISI

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Iptali istenen yasa hiikmiiyle Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkani'nin gorevine son
verilmis, yasa ¢ikmadan once idareye karsi actifi dava sonucu verilen goreve iade karari
boylelikle uygulanamaz hale getirilmistir.



Esas Sayis1 : 2008/105
Karar Sayisi : 2010/123

Anayasa'nin 2. maddesine gore bir hukuk devleti olan ve kuvvetler ayriligina dayanan
bir lilkede yasama organinin idari islem konusu olan bir hususta kanun yapmasi olagandis1 bir
yontem olup, kanunlarin genel, soyut ve nesnel olmasi ilkesine de ters diismektedir.

Devlet Istatistik Enstitiisii Baskani'nmin tasimasi gereken niteliklerin yasa ile
degistirilmesi nedeniyle bulundugu gérevden ayrilarak, yerine yasal nitelikleri tagiyan bir kamu
gorevlisinin atanmasi idare hukuku esaslara uygun olarak idare tarafindan yapilabilecekken
bunun yerine yasa ile atama yapilmasi Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletine ve
ilgilinin idari yargi oniinde hak arama olanagini ortadan kaldirdigindan Anayasa'nin 36.
maddesine aykirdir.

Iptali istenen yasama tasarrufunda Anayasa'ya aykirilik gériilmemesi durumunda, ayn1
yontemin, listeler halinde yiizlerce kamu gorevlisi i¢in de uygulanmasi yolunun agilabilecegi
gozetilmeden verilen ret kararina katilmiyorum.

Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

5429 Sayili Tiirkiye Istatistik Kanununun Gegici 7. maddesinde, 'Bu Kanunun
yiiriirliige girmesiyle Devlet Istatistik Enstitiisii Baskaninin gorevi sona erer. Tiirkiye Istatistik
Kurumu Baskani kadro ve gorevine bu Kanunda yer alan sartlar1 tagiyanlar arasindan, Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay igerisinde bes yil siire i¢in yeni atama yapilir. Atama
yapilincaya kadar, mevcut DIE Bagkani gérevine devam eder' denilerek Kurum Bagkani'nin
gorevine yasa ile son verilmistir.

Kuvvetler ayrilig1 esasini1 benimseyen Anayasa'da, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
gorev ve yetkileri belirtilirken sinirlar1 da ¢izilmistir. Ancak, sert bir kuvvetler ayriligi sistemi
ongoriilmemis, Baslangi¢'da da belirtildigi gibi bu ayrimin, Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirlt medeni bir isbdliimii ve isbirligine dayandig: kabul edilmistir. Anayasa, erkler
arasinda bir uyum ve igbirligi esasina dayansa da kural olarak, bunlardan birinin digerinin gérev
alanina girecek bir tasarrufta bulunmasina izin vermemis, kanun hiikmiinde kararnamelerde
oldugu gibi ayrik durumlari da agik¢a diizenlemistir. Buna gore, erklerden birinin kendi gorev
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alan1 disinda hukuki islemler gergeklestirmesinin, fonksiyon gaspina yol acacagi igin,
Anayasa'ya aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Yiiriitmenin yetkisi i¢inde bulundugu tartismasiz olan gdéreve son verme isleminin,
yasama tasarrufu ile gergeklestirilmesi bir fonksiyon gasp1 olup, Anayasa'nin kuvvetler ayriligi
ilkesine aykirdir.

Ote yandan, Anayasa'nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan
hukuk devleti, biitiin islem ve eylemleri hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek stirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan, bu
hak ve ozgiirliikleri koruyup giliclendiren, yargi denetimine agik devlettir. Hukuk giivenliginin
saglanmasi da kugkusuz, hukuk devleti olmanin geregidir.

Hukuk devletinde ilke olarak yasalarin, genel, soyut ve nesnel olmalar1 kisilere, bu
yasalara gore atandiklari statiide 6nceden belirlenmis kosullar degismedikce gorevlerine devam
edebilme gilivencesi saglar. Kamu hizmetinin zorunlu kildigi durumlarda ise idari usullere
uyularak goreve son verilebilecegi agiktir. Idarenin Anayasal islevi cergevesinde ve geleneksel
yapisi i¢inde ger¢eklesen bu isleyise idari usullerin digina ¢ikilarak genel, soyut ve nesnel olma
ozellikleri tasimayan, somut olarak sadece Devlet Istatistik Enstitiisii Baskani'nin durumunu
diizenleyen bir yasa kurali ile miidahale edilmesi hukuk giivenligi ilkesi ile bagdagmamaktadir.

Anayasa'nin 36. maddesinin birinci fikrasinda da, 'Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir.' denilmektedir. Kurum Baskani'nin gorevine yasa ile son
verilmesi, bu isleme kars1 dava agma hakkini ortadan kaldirdigindan yargi denetimini bu
baglamda hak arama 6zgiirliigliniin kullanilmasini engellemektedir.

Agiklanan nedenlerle kuralin, Anayasa'min kuvvetler ayrilig1 ilkesine, 2. ve 36.
maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi diistincesiyle ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Fettah OTO Zehra Ayla PERKTAS



Esas Sayis1 : 2008/105
Karar Sayisi : 2010/123

KARSIOY GEREKCESI

5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanunu'nun gegici 7. maddesinin birinci ciimlesinde'Bu
kanunun  yiiriirliige  girmesiyle Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanimin  gorevi sona
erer'denilerek, Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkani'nin gorevi yasayla sona erdirilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'na yasayla verilen gorevlerin asli ve siirekli gdrevlerden
olmas1 nedeniyle bunlarin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmeti, bu
hizmeti yliriitmek {izere atanan Kurum Baskani'nin kamu gorevlisi, géreve atama ve gérevden
alma tasarrufunun da bir yiiriitme islemi oldugu konusunda duraksama bulunmamaktadir.

Anayasa'dakuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda tistiinliik siralamasi anlamina
gelmeyen, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni
bir isboliimi ve isbirligi oldugu ve {stiinliiglin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu
belirtilmistir.

Yasalarin genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve nesnel olmasi,Cumhuriyetin nitelikleri
arasinda yer alan hukuk devletiilkesinin bir geregidir.

Herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu Anayasa'mizda
ifade edilmistir.

Itiraz konusu kuralla, bellibir statiiye atanmis olan kisinin bu hukuki statiide bir
degisiklik olmaksizin hukuk gilivenligini ihlal edecek bicimde yasama tasarrufu ile gérevinden
alinmas1 kuvvetler ayriligi ilkesine, yinebelli bir kisinin hedef alinmasi suretiyle 6zel, giincel
ve gecici bir durum diizenlenerek yasalarin genel,soyut ve nesnel olma 6zelliginin goz ardi
edilmesi hukuk devleti ilkesine,gorevine yasa ile son verilmesi ve yasama tasarrufuna karsi
dogrudan dava agma hakkinin bulunmamasi ise hak arama 6zgiirliigline aykirilik olusturur.

Aciklanan nedenlerle kuralin iptali gerekir.

Uye

Mehmet ERTEN



