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IPTAL DAVASINI ACAN :Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi TBMM Grubu
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IPTAL DAVASININ KONUSU :16.7.2008 giinlii, 5787 sayili Kamu Finansmani ve
Borg¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1)5. maddesiyle 28.3.2002 giinlii, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 8. maddesinin {i¢iincii fikrasinin sonuna eklenen tiimcenin,

2)16. maddesiyle 4749 sayili Kanun'un Gegici 12. maddesine eklenen fikranin ikinci
tiimcesinin,

3)18. maddesiyle 4749 sayili Kanun'a eklenen;
a-Gegcici Madde 16in,
b-Gegici Madde 17'nin birinci fikrasinin ilk tiimcesinin,

Anayasa'nin 2., 6., 7. ve 8. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri ve yiiriirliiklerinin
durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

1)28.3.2002 giinlii, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun'un; 16.7.2008 giinlii, 5787 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 5. maddesiyle
eklenen ve iptali istenen tiimceyi de igeren, 8. maddesinin tli¢iinci fikrasi sdyledir:

'Hazine geri ddeme garantisi ve Hazine yatirnm garantisi ile lehine garanti saglanan
taraftan verilecek her garanti i¢in bir defaya mahsus olmak kaydiyla garanti edilen tutarin yiizde
birine kadar garanti iicreti alinir.Bu orami bes katina kadar artirmaya Bakan yetkilidir.'

2)16.7.2008 giinlii, 5787 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 18. maddesiyle, 28.3.2002 giinlii,
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un Gegici
12. maddesine eklenen fikranin iptali istenilen ikinci tlimcesi soyledir:
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"Universitelerin 1/1/2006 tarihinden énce imzalanan Hazine garantili kredilerine
iliskin olarak Miistesarlikca yapilan iistlenimler ile ikrazen kullandirilan kredilerinden
dogan Hazine alacaklarimin ve amilan Kuruluslarin uzlasma kapsamindaki Hazine
alacaklarimin, bu maddenin yiiriirlik tarihi itibariyla 6denmeyen bakiye tutarini,
Bakanin teklifi iizerine biitcenin gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin terkinine
Maliye Bakam yetkilidir.'

3)16.7.2008 giinlii, 5787 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 16. maddesiyle, 28.3.2002 giinlii,
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a eklenen
Gegici Madde 16 ileGegici Madde 17'in birinci fikrasinin ilk tlimcesi soyledir:

'GECICI MADDE 16 - Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: Isletmesi Genel
Miidiirliigiiniin bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla vadesi gecmis Hazine garantili
kredilerinden Miistesarlikca yapilan iistlenimlerden ve ikrazen kullandirilan
kredilerinden dogan anapara, faiz, masraf ve gecikme zammindan olusan Hazine
alacaklarim, biitcenin gelir ve gider hesaplan ile iliskilendirmeksizin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollarinin Ulastirma Bakanhgindan olan yol bakim ve onarim
giderleri karsihi@ alacaklarindan mahsup suretiyle terkin etmeye, sozkonusu islemden
sonra Kurulusun bakiye borcunun kalmasi halinde bu tutar1 Kurulusun édenmemis
sermayesine mahsuba Bakanin teklifi iizerine Maliye Bakam yetkilidir.'

'GECICI MADDE 17 - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna 31/12/2007 tarihine
kadar verilen 6zel tertip Devlet i¢c Bor¢clanma Senetlerinden dogmus ve/veya dogacak
anapara, faiz, masraf ve gecikme zammindan olusan Hazine alacaklarimin biit¢cenin gelir
ve gider hesaplan ile iliskilendirmeksizin terkini Bakanin teklifi iizerine Maliye Bakami
tarafindan yerine getirilir"

B- Dayamilan ve ilgili Gériilen Anayasa Kurallari

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 2., 6., 7. ve 8. maddelerine dayanilmis, 161. maddesi
ise ilgili goriilmiistiir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Cafer SAT, A. Necmi OZLER,
Ali GUZEL, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI ve Zehra Ayla PERKTAS'm
katilimiyla 18.9.2008 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina,0YBIRLIGIY LEkarar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI
Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri

okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A)5787 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 5. maddesiyle 4749 sayih Kamu
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Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 8. maddesinin
iiciincii fikrasinin sonuna eklenen tiimcenin incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kural ile Hazine garantisi verilmesi nedeniyle
O0denmesi gereken garanti ticretinin belirlenmesi konusunda Bakan'a Kanun'da 6ngoriilenin bes
katina kadar artirim yetkisi verildigi, bunun, garanti iicretinin belirlenmesi konusunda asli
diizenleme yetkisinin Bakan'a birakildigi ve keyfi yetki kullannrmina kap1 acildigi anlamina
gelecegi, Anayasa'min 7. maddesine gore Anayasa'da gosterilen istisnai haller disinda,
yiiriitmeye kanunla diizenlenmemis bir alanda asli diizenleme yetkisi verilmesinin yasama
yetkisinin devri anlamina geldigi ve kdkenini Anayasa'dan almayan boyle bir yetki devrinin
Anayasa'nin 6., 7. ve 8. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasanin 7. maddesine gore, yasama organi Anayasal sinirlar icinde kalmak
kaydiyla, herhangi bir alan1 diizenleme yetkisine sahip bulunmaktadir. Anayasa'da kanunla
diizenlenmesi dngoriilen konularda, yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve
bagiml bir yetkidir. Bu nedenle Anayasa'da ongoriilen ayrik durumlar disinda, kanunlarla
diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.
Ancak ekonomik olaylarin niteligi, gelisen kosul ve durumlara gore sik sik degisik onlemler
alma, bunlar1 kaldirma ve stiratli bigimde hareket etme zorunlulugu, yasama organinin yapisi
ve igleyis bi¢imi, yasama organinin yiirlitme organini yetkilendirmesini gerekli kilabilir. Bu
gibi durumlarda yasama organi, temel kurallar saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine
iliskin hususlar yiiriitmeye birakabilir. Yani yiirlitme organina taninan yetkinin Anayasa'ya
uygun olabilmesi i¢in sinirly, ilkeleri ve ¢ergevesi yasa ile belirlenmis ve uzmanlik ve yonetim
teknigine iligskin bir konuya iliskin bulunmasi gerekmektedir. Bu baglamda, sik sik degisik
onlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri
alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye verilmesi,
yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Hazine garantisi, Hazine Miistesarliginin, devletin finansman imkanlarint ve
uluslararasi finans piyasalarinda sahip oldugu kredibiliteyi teminat olarak kullanmak suretiyle,
kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermayelerinin yiizde
50'sinden fazlas1 kamuya ait olan kuruluslar, fonlar, kamu bankalari, yatirnm ve kalkinma
bankalari, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagli kuruluslar ile sair yerel yonetim
kuruluslar1 lehine, bu kuruluslarin dis finansman kaynagindan sagladiklar1 dis borglarin geri
O0denmesi hususunda verdigi garantidir.

4749 sayil Kanun ile Hazine tarafindan verilecek garantiler i¢in garanti iicreti alinacagi
ongoriilmiistiir. Bu Kanun'un '"Tanimlar' baglikli 3. maddesine gore garanti iicreti, Hazine
garantileri nedeniyle lehine garanti verilen taraftan verilecek her garanti i¢in bir defaya mahsus
olmak kaydiyla alinan ticreti ifade etmektedir. Kanun'un 8. maddesinde yer alan hilkkme gore,
garanti edilen tutarn yiizde birine kadar garanti iicreti alinmaktadir. Iptali istenilen kuralla da
bu oran1 bes katina kadar artirmaya Hazine Miistesarlifi'nin baghh oldugu Bakan
yetkilendirilmistir.

Hazine garantili bor¢lanmay1 yapan kuruluslarin mali durumlari, kuruluslara daha
onceden garantili ve ikrazli kredi saglanmis olmasi halinde s6z konusu kredilerin geri 6deme
performansi ve saglanan kredinin finansman kosullarinin farkliligi, ylikiimliiliiklerini yerine
getirmede gosterdikleri hassasiyetlerdeki farkliliklar nedeniyle uygulamada ortaya ¢ikabilecek
farkli durumlan karsilayabilmesi ve sakincalar1 giderebilmesi i¢in hem diizenlemenin genel
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olmas1 hem de takdir alaninin genis tutulmasinin bir zorunluluk oldugu goriilmektedir. Ayrica
Bakan'in bu oranmi artirirken kuruluslarin mali durumlarint ve daha Onceki bor¢ 6deme
performanslarini dikkate alacagi bunun da uzmanlik ve yonetim teknigine iligkin bir husus
oldugu agiktir. Hazine garantili bor¢ kullanacak her kurum veya kurulusun garanti iicretinin
belirlenmesine yonelik bir kanun ¢ikarilmasinin miimkiin olmadigi da goz ardi edilmemelidir.
Bu nedenle s6z konusu diizenleme yasama yetkisinin devri niteligi tasimadigindan kural,
Anayasa'nin 6., 7. ve 8. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

B)5787 sayih Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg¢
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un Gegici 12. maddesine eklenen fikranin
ikinci tiimcesi, Gecici Madde 16 ile Geg¢ici Madde 17'nin birinci fikrasinin ilk tiimcesinin
incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

5787 sayil1 Kanun ile 4749 sayili Kanun'a eklenen Gegici 12. maddenin son fikrasinin
ikinci tiimcesi ile iiniversitelerin, Gegici 16. madde ile TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin,
Hazine garantili kredilerinden Hazine Miistesarlifinca yapilan iistlenimlerden ve ikrazen
kullanilan kredilerden dogan anapara, faiz, masraf ve gecikme zammindan olusan Hazine
alacaklarinin veGegici 17. maddenin birinci fikrasinin ilk tiimcesi ile de TMSF'ye31.12.2007
tarthine kadar verilen 6zel tertip Devlet i¢ borglanma senetleri nedeniyle dogmus ve/veya
dogacak olan Hazine alacaklarininbiitgenin gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin
terkini konusunda Maliye Bakani yetkilendirilmistir.

Iptali istenilen kurallarla getirilen diizenlemeler bir kamu igi bor¢ tahkimi niteligindedir.
Tahkim, kamu kurumlarinin birbirlerine olan borg ve alacaklarinin mahsup edilmesidir. Bu tiir
bor¢ tahkiminde, kamu i¢i bir borg-alacak mahsuplasmasi ve kalan miktar i¢in 6zel tertip
Hazine tahvili ¢ikarilmasi veya borg silinmesi yollar1 kullanilmaktadir.

Terkin, muhasebe isleminde, vazgecilen bir alacagin silinerek zarar kaydedilmesidir.
Kamu maliyesinde, tahsil imkani kalmayan alacaklarin terkin edilebilecegi 6ngoriilmektedir.
Uygulamada genellikle, alacak hesaplarinda izlenen tutarlar, tahsil edilemeyecegi
anlagildiginda biit¢ce kanununa konulan hiikiimlerle terkin edilmekte veya getirilen mevzuat
degisiklikleri ile silinerek hazine hesaplarindan cikartilmaktadir. Iptali istenilen
diizenlemelerde, hazine alacaklarinin biit¢eyle iligkilendirilmeden terkini dngoriilmektedir.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekg¢esinde, biitgenin gelir/gider hesaplariyla iligkilendirilmeksizin bazi hazine
alacaklarinin silinmesinin, biitce giderlerinin daha diisiik goriinmesine yol acarak mali
saydamlik ilkesine aykir1 uygulamalara sebebiyet verecegi ve silinen tutarlar biitge disina
cikarildigindan kesin hesap siirecinin de disinda kalacagindan iptali istenen kuralin kamu
yararina dayanmadig1, bu nedenle Anayasa'nin 2. maddesine aykiri oldugu, ayrica s6z konusu
hazine alacaklarinin silinmesi konusunda Maliye Bakanina taninan yetkinin, sinirlar1 belirsiz
ve keyfi uygulamalara yol agabilecek nitelikte bulundugu, bu nedenle de Anayasa'nin 6., 7. ve
8. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmiistiir.

a)Anayasa'nin, 'Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmast' baslikli 161. maddesinde,
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'Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalart
villik biitcelerle yapilir.

Mali yil baslangici ile merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii kanunla diizenlenir.

Kanun, kallkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve
hizmetler icin ozel siire ve usuller koyabilir.

Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz.'
denilmektedir.

Biitce, devletin gelirlerini toplamasina izin, giderlerini yapmasina da yetki veren bir
kanundur. Buna gore, devlet, bir y1l siiresince biit¢ce kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama
yapabilmekte ve gelir toplayabilmektedir.Bagka bir ifade ile devlet, biitce vasitasiyla her yil
vergi ve benzeri yollardan Gayrisafi Milli Hasila'dan alacagi pay1 ve kamu harcamalar1 yoluyla
bunlar1 sarf edecegi alan1 belirler. Bu 6zelligi dolayistyla biitce, devlet i¢in 6nemli bir planlama
aracidir.

Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri
harcama konusunda yiiriitme organina sinirlar1 belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini
denetlemesine biitce hakki denilmektedir. Biitge hakki, vergi ve benzeri gelirlerle kamu
harcamalarinin ¢esit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak, demokratik
parlamenter yOnetim sistemini benimsemis olan iilkelerde, halk tarafindan segilen
temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir.Biitce,
hiikiimetin Meclis'e kars1 temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitce ile hiikiimete gelir
toplama ve gider yapma yetkisi vermekte, bu yetkinin uygun kullanilmasini da biitce siirecinin
bir parcasi olan kesin hesap faaliyeti ile denetlemektedir.Yani parlamenter sistemin 6zii ve
demokratik hukuk devleti ilkesi halkin kamu yonetimi iizerindeki denetimini temsilcileri
vasitastyla gerekli kilmaktadir.

Biitge yapisinin fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biit¢e ilkelerine uyulmasi ile
miimkiin olmaktadir. Biitce ilkeleri; biitgenin hazirlanmasi, goriisiiliip onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak g6z oniinde bulundurulmasi gereken kurallar
ifade eder. Bu ilkeler,devlet biitcelerinin temel 6zellikleri ve amaglarinin ger¢eklesmesi igin
uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gérmiis klasik maliye biliminin
ilkeleridir. Denetim, yonetim ve planlama araci olabilmesi i¢in biit¢enin, kamu kesiminin tiim
kaynak ve harcamalarimi biitiin ayrintilar1 ile kapsamasi gerekmektedir. Biitce hukukunda
yaptirima baglanmasi agisindan yillik olma ilkesi, biitcenin birligi ilkesi, genellik ilkesi ve
adem-i tahsis ilkesi temel niteliktedir. Anayasa'nin 161. maddesinin birinci fikrasindaki,
"Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalart yillik
biitcelerle yapilir.' hilkkmiinden, biit¢enin birligi ilkesi, yillik olma ilkesi ve genellik ilkesinin
Anayasa tarafindan temel hiikiim olarak benimsendigi anlagilmaktadir.

Hazine'nin kamu kurumlarindan olan alacaklarindan tahsil imkani kalmadigi i¢in silinen
tutarlar, alacak kayitlarinin yapildig yillara iliskin biitge gideri yapilmasi gereken tutarlar ifade
etmektedir. Biitce ile biitce disi kurumlar arasindaki iligki, biitceden yapilacak transfer
odemeleriyle kurulmalidir. Dolayisiyla bu alacaklarin silinmesinin biit¢geye ddenek konulmak
suretiyle yapilmasi, biitge rakamlarinin ger¢cek durumu yansitmast ve mali disiplinin
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bozulmamasi agisindan ©Onem arz ectmektedir. Ancak bu iliski silinen alacaklarda
kurulmamakta, ilgili alacaklar, silindigi yillarda da biitce gideri yapilmamaktadir. Diger bir
deyisle, finansman kaynaklar1 biitge disinda kullanilmakta, ilgili kurumlara 'transfer gideri'
niteligindeki 6demeler ise biitce disinda gerceklestirilmektedir. Biitce kapsaminda yapilmasi
gereken bu tiir islemlerin kayit dis1 kalmasi veya ilgili olduklar1 hesaplar disindaki hesaplara
kaydedilmeleri, gercek biitce agiginin goriinmemesine veya oldugundan farkli gériinmesine,
dolayisiyla biitcede acikligi ve aleniligi bozarak, biitce biiylikliiklerinin gercek tutarlarinin
gorinmemesine neden olmaktadir. Biitcede gercek biiylikliiklerin gériinmemesi de, ekonomi
ve maliye politikalarinin gercekei olarak uygulanmalarina engel olmaktadir.

Bu nedenlerle biitcenin birligi ve genelligi ilkelerini ihlal ederek, hazine alacaklarinin
biitgenin gelir ve gider hesaplarn ile iligkilendirilmeksizin silinmesini dngoren, 5787 sayili
Kanun ile 4749 sayili Kanun'a eklenen; Gegici 12. maddenin son fikrasinin ikinci tiimcesinde
yer alan,'biit¢enin gelir ve gider hesaplan ile iliskilendirilmeksizin'ibaresi ileGegici 16.
maddede ve Gegici 17. maddenin birinci fikrasinin ilk tiimcesinde yer alan,'biitcenin gelir ve
gider hesaplari ile iliskilendirmeksizin'ibareleri, devletin gelirleri ile harcamalarinin biitge ile
yapilmasini zorunlu kilan Anayasa'nin 161. maddesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

b)Kamu maliyesinde, tahsil imkan1 kalmayan alacaklarin terkin edilmesi olagan
karsilanmaktadir. Alacak hesaplarinda izlenen tutarlar, tahsil edilemeyecegi anlasildiginda
biitge kanununa konulan hiikiimlerle terkin edilebilmekte veya getirilen mevzuat degisiklikleri
ile silinerek hazine hesaplarindan ¢ikartilmaktadir. Dava konusu kurallar ile bir kisim hazine
alacaklarmin terkin edilmesine Maliye Bakani yetkilendirilmigtir. Kamu mali yonetiminde;
devlet biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin takibi ve yonlendirilmesine iligkin
hizmetleri yiiriitmek Maliye Bakanligi'nin gérev ve yetkileri arasindadir. Iptali istenilen kurallar
ile Hazine'nin, kurallarin yiiriirliige girdikleri tarih itibariyle bazi kamu kurumlarindan olan
alacaklarmin silinmesine yonelik diizenleme yasa koyucunun takdirinde olan bir husustur.
Alacaklarin silinmesi konusunda Maliye Bakani'na verilen yetki uygulamaya iliskin biitce
islemlerini yapma yetkisidir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemeler yasama yetkisinin devri
niteligi tasimadigindan iptali istenilen 5787 sayili Yasa ile 4749 sayili Yasa'ya eklenen; Gegici
12. maddenin son fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan,'biit¢cenin gelir ve gider hesaplar ile
iliskilendirilmeksizin' ibaresi disinda kalan béliimiiile,Geg¢ici 16. maddede ve Gegici 17.
maddenin birinci fikrasinin ilk tiimcesinde yer alan,'biit¢enin gelir ve gider hesaplar ile
iliskilendirmeksizin'ibaresi disinda kalan boéliimleriAnayasa'nin 2., 6., 7. ve 8. maddelerine
aykirt degildir. Bu boliimlere iliskin iptal isteminin reddi gerekir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ INCELENMESI

16.7.2008 giinlii, 5787 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

A- 1- 16. maddesiyle, 28.3.2002 giinlii, 4749 sayili Kamu Finansman1 ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un Gegici Madde 12'ye eklenen fikranin ikinci
tlimcesinin " biitgenin gelir ve gider hesaplari ile iligkilendirilmeksizin " bdliimiine,

2- 18. maddesiyle, 4749 sayili1 Kanun'a eklenen Gegici Madde 16'nin " biit¢cenin gelir ve
gider hesaplar ile iliskilendirmeksizin " boliimiine,

3- 18. maddesiyle, 4749 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 17'nin birinci fikrasinin
ilk timcesinin " biit¢enin gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirmeksizin " béliimiine,
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iliskin yiiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B- 1- 5. maddesiyle, 4749 sayili Kanun'un 8. maddesinin {i¢iincii fikrasinin sonuna
eklenen tiimceye,

2- 16. maddesiyle, 4749 sayili Kanun'un Gegici Madde 12'sine eklenen fikranin ikinci
tiimcesinin " biitcenin gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin " boliimii disindaki kalan
boliimiine,

3- 18. maddesiyle, 4749 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 16'nin " biitgenin gelir ve
gider hesaplari ile iliskilendirmeksizin " bolimi digindaki kalan bdliimiine,

4- 18. maddesiyle, 4749 sayil1 Kanun'a eklenen Gegici Madde 17'nin birinci fikrasinin
ilk timcesinin " biit¢enin gelir ve gider hesaplar ile iliskilendirmeksizin " boliimii disindaki
kalan boliimiine,

yonelik iptal istemleri, 30.12.2010 giinlii, E. 2008/84, K. 2010/121 sayili kararla
reddedildiginden, bu tiimce ve béliimlere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

30.12.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
VI- SONUC

A-7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin c¢alisip c¢alisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢alismasina bir engel bulunmadigima, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekg¢esi 2010/68
esas sayil1 dosyada belirtilen karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B- 16.7.2008 giinlii, 5787 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un:

1- 5. maddesiyle, 28.3.2002 giinlii, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 0netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 8. maddesinin {i¢ilincii fikrasinin sonuna eklenen tiimcenin

Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

2- 16. maddesiyle, 4749 sayili Kanun'un Gegici Madde 12'sine eklenen fikranin ikinci
tiimcesinin;

a- " biitcenin gelir ve gider hesaplar ile iligkilendirilmeksizin " boliimiiniin Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE,

b- Kalan béliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
3- 18. maddesiyle, 4749 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 16in;

a- " biitcenin gelir ve gider hesaplar ile iliskilendirmeksizin " boliimiiniin Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE,
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b- Kalan béliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

4- 18. maddesiyle, 4749 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 17'in birinci fikrasinin
ilk tiimcesinin;

a- " biitcenin gelir ve gider hesaplar ile iligskilendirmeksizin " boliimiiniin Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE,

b- Kalan boliimiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

30.12.2010 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT ~ Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Fettah OTO
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Alparslan ALTAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM



Esas Sayis1 : 2008/84
Karar Sayisi : 2010/121

Uye Uye Uye

Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Mimtaz AKINCI



