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IPTAL DAVASINI ACAN :TBMM iiyeleri Kemal ANADOL ve Haluk KOC ile
birlikte 144 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU :25.4.2007 giinlii, 5634 say1l1 Hemsirelik Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 7. maddesi ile 25.2.1954 giinlii, 6283 sayili Hemsirelik
Kanunu'na eklenen gecici madde 2'nin son fikrasinin, Anayasa'nin Baglangici ile 2.,7., 8., 9.,
11. ve 138. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiirlirliigliniin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurah

25.4.2007 giinlii, 5634 sayili Hemsirelik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 7. maddesiyle 25.2.1954 giinlii, 6283 sayili Hemsirelik Kanun'a eklenen, iptali
istenen son fikray da igceren gecici 2. madde soyledir:

'Gecici Madde 2 'Bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten Once hemsirelik ve
hemsirelige esdeger saglik memurlugu programlarindan mezun olanlar ile halen bu
programlarda kayitli bulunan 6grencilerin kazanilmig haklar saklidir.

Hemgsirelik egitimine esdeger saglik memurlugu programlarindan mezun olanlar
hemsire olarak ¢alisirlar.

Hemgsirelik egitimine esdeger saglik memurlugu programinin adi, bu Kanunun
yiriirliige girdigi tarihten itibaren hemsirelik programi olarak degistirilir ve programlar
birlestirilir.

Bir defaya mahsus olmak {iizere, ebelik diplomasina sahip oldugu halde bu Kanunun
yayimi tarihinde en az ii¢ yildan beri yatakli tedavi kurumlarinda fiilen hemsirelik gorevi
yaptigini resmi belge ile belgelendiren ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay
igerisinde talepte bulunanlar hemsirelik yetkisiyle gorevlerine devam ederler.

Universitelerin hemsirelik programlarinda iilke ihtiyacim karsilayacak yeterli
kontenjan olusturulmak iizere 5 yil siire ile saghk meslek liselerinin hemsirelik ve
hemsirelige esdeger saghk memurlugu programlarina égrenci alinmasina devam olunur
ve bu programlardan mezun olanlara hemsire unvani verilir.'

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallan
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Dava dilekgesinde,Anayasa'nin Baslangici ile 2., 7., 8., 9., 11. ve 138.
maddelerinedayanilmis, 17. ve 56. maddeleri ise ilgili goriilmiistiir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hagim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, A.
Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'iin katilmlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine 12.7.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

IV-YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

25.4.2007 giinlii, 5634 sayili Hemsirelik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 7. maddesiyle 25.2.1954 giinlii, 6283 sayili Hemsirelik Kanun'a eklenen Gegici
Madde 2'nin son fikrasinin yiiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin, kosullar1 olusmadigindan
REDDINE, 12.7.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ON MESELE

7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin ¢alisip ¢calisamayacagina iligkin 6n meselenin incelenmesi gerekmistir.

Yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi'nin yapis1 ile gorev ve yetkileri
yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeye paralel olarak ilgili kurulus kanunu heniiz
yasalasmamis bulunmaktadir. Bu durumda, 2949 sayili Yasa halen yiiriirliikkte olup, Anayasa'ya
aykirt olmayan hiikiimleri uygulanabilecek konumdadir. Bu Yasa'nin Anayasa'ya aykiri olan
hiikiimlerinin yerini ise Anayasa'da dogrudan uygulanacak nitelikteki kurallarin alacagi agiktir.

Bu nedenle, kamusal hizmetlerin siirekliligi ilkesi ¢ercevesinde yargisal faaliyetlerin
aksamasinin oniine gecilmesi hususlar1 da gozetildiginde, Mahkeme'nin ¢alismasina bir engel
bulunmamaktadir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile
Celal Miimtaz AKINCI bu goriise katilmamaiglardir.

VI1- ESASIN iNCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiintildii:

Dava dilekgesinde Ozetle, 5634 sayili Yasa'min hazirlanmasinda etkili olanAvrupa
Komisyonu direktifinde, hemsirelik meslegi i¢in en az on yil temel egitim {izerine 4600 saatlik
mesleki egitim sart1 dngoriilmesi nedeniyle 5634 sayili Yasa'da hemsirelik meslegi icin lisans
egitimi getirildigi, iptali istenilen kuralda ise lise mezunlarina hemsire olma hakki verildigi, bu
durumun toplumu, meslegin gerektirdigi yeterlilige sahip olmayan hemsirelerden hizmet almak
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zorunda biraktig1, dolayisiyla saglik ve yasam haklarini olumsuz etkiledigi, kamu hizmetinin
nitelikleri ile bagdagmadig1 ve kamu yararina aykirt oldugu belirtilerek kuralin Anayasa'nin 2.
maddesine; Saglik Bakanligi ile Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligi arasinda diizenlenen
protokole bagli olarak agilan davalar sonucunda verilen mahkeme kararlarini bertaraf etmek
iizere, yasama erkinin, yargi kararlarini etkisizlestirmek i¢in kullanilmasi nedenleriyle
Anayasa'nin Baglangiciile 7., 8., 9., 11. ve 138. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun hiitkmiinde kararnamelerin
ve TBMM Ictiiziigii'niin Anayasa'ya aykiriigi konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen
gerekcelere dayanmak zorunda degildir.istemle baglh kalmak kosuluyla baska gerekge ile de
Anayasa'ya aykirilik incelemesi yapabileceginden, kural ilgisi nedeniyle Anayasa'ninl7. ve 56.
maddeleri yoniinden de incelenmistir.

6283 sayili Hemsirelik Kanunu'nun 5634 sayili Yasa'yla degisik 1. maddesinde,
hemsirelik unvaninin kazanilabilmesi i¢in tiniversitelerin hemsirelikle ilgili lisans egitimi veren
fakiilte ve yiiksekokullarindan mezun olma sarti getirilmistir. Iptali istenilen kural ile
iiniversitelerin hemsirelik programlarinda {ilke ihtiyacim1 karsilayacak yeterli kontenjan
olusturulmak iizere bes yil siireyle saglik meslek liselerinin hemsirelik ve hemsirelige esdeger
saglik memurlugu programlarina 6grenci alinmasima devam edilecegi ve bu programlardan
mezun olanlara hemsirelik unvani verilecegi hiikkme baglanmaistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini baglh
sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'nin 17. maddesi geregince herkese taninan yasama, maddi ve manevi varligi
gelistirme hakki birbirleriyle siki sikiya baglantili, devredilmez ve vazgegilmez haklardandir.

Anayasa'nin 56. maddesinde ise herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahip oldugu belirtilmekte ve boylece devlete vatandasin korunmus c¢evre sartlarinda beden ve
ruh sagligr icinde yasamini siirdiirmek i¢in pozitif yiikiimliiliik vermektedir. Bu ylikiimliiliik
devletin saglik politikasinin giiven ve kararlilik i¢inde, siirekli olarak yiiriitiilmesini
gerektirmektedir. Esasinda insanlarin hastalandiklarinda ya da hastalanmadan koruyucu
hekimlik kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanmalari, tedavi olmalar1 insan olmanin
asgari yasam standardidir.

Kisinin yasama hakki, maddi ve manevi varligini koruma hakki, birbirleriyle siki
baglantilar1 olan, devredilmez ve vazgecilmez haklarindandir. Yasama ve viicut biitiinligi
iizerindeki temel hak devletlere pozitif ve negatif yiikiimliiliik yiikleyen haklardandir. Ote
yandan saglikli yasama hakkina iliskin Anayasa'nin 56. maddesi, herkesin saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugunu belirtir. Devlet herkesin hayatini, beden ve ruh
sagligi icinde slirdlirmesini saglamak i¢in saglik kuruluslarini planlayip verimli sekilde hizmet
vermelerini diizenler. Hemsirelik meslegine iligkin diizenlemeler de bu kapsamdadir.

Hemsirelik; hastalar1 izlemek, tan1 koymak ve tedavi siireclerini yonlendirmek igin
gerekli olan ileri soyut diisiinme yetenegi ve bilgi, belirli diizeyde beceri, psikolojik ve
sosyolojik olgular kavrayacak kadar kiiltiirel donanim, agir tempoyu iistlenebilecek bir fiziksel
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dayaniklilik ve temel insanlik degerleri gerektiren bir meslektir. Bu agidan toplum sagliginin
korunmasinda 6nemli islevleri bulunan hemsirelik egitiminde uluslararasi standartlarda lisans
egitiminin Oonemi aciktir. Nitekim 5634 sayili Yasa'yla degisik 6283 sayili Yasa'nin 1.
maddesinde de hemsirelik unvaninin kazanilabilmesinde tiniversitelerin hemsirelikle ilgili
lisans egitimi veren fakiilte ve yliksekokullarindan mezun olma sart1 dngoriilmiistiir.

Universitelerin hemsirelikle ilgili lisans egitimi veren fakiilte ve yiiksekokullarin
egitim-0gretim siireleri dort yil, hazirlik egitimi verilenler de ise bes yildir. Bu baglamda, bes
yillik siirenin, lisansiistii egitim siiresi gozetilerek konuldugu anlasilmaktadir.

Saglik hizmetlerinin devamlilig1 asildir. Hemsirelik egitiminde lisans ve lisansiistii
egitime gecis bir siireci gerektirir. Iptali istenilen kuralda hemsirelik egitiminde lisans egitimine
gecis slirecinde mevcut ve gelismelere gore artan hemsire ihtiyaci gozetilerek gegici olarak bes
yil siireyle saglik meslek liselerinin hemsirelik ve hemsirelige esdeger saglik programlarina
ogrenci alinmasina devam olunmasi, saglik ve yasam hakkinin korunmasi ve bu korumada
siirekliligin saglanmasinda Devlete verilen pozitif ylikiimliiliiglin bir geregidir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 17. ve 56. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin Baglangic1 ile 7., 8., 9., 11. ve 138. maddeleri ile ilgisi
goriilmemistir.

VII - SONUC

1-7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin ¢alisip calisamayacagma iligkin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢aligmasina bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekgesi 2010/68
esas say1l1 dosyada belirtilen karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2-25.4.2007 giinlii, 5634 sayili Hemsirelik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 7. maddesiyle 25.2.1954 giinlii, 6283 sayili Hemsirelik Kanun'a eklenen Gegici
Madde 2'nin son fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

30.12.2010 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
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Uye

Ahmet AKYALCIN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Fettah OTO

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Miimtaz AKINCI
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KARSIOY GEREKCESI

E: 2010/68 sayil1 dosyadaki karsioy gerekgesi sOyledir:

7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'la Anayasa'nin, Anayasa Mahkemesi'ni diizenleyen
146., 147., 148. ve 149. maddelerinde degisiklik yapilarak, Mahkeme'in kurulusu, gérev ve
yetkileri ile ¢alisma ve yargilama usuliine iliskin yeni kurallar getirilmis, ancak, degisikligin,
gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar uygulanmasinin saglanabilmesi i¢in gegici kurallara yer
verilmedigi gibi Anayasa'ya kosut olarak, Anayasa Mahkemesi'nin yargilama usuliine iliskin
yeni bir yasal diizenleme de yapilmamastir.

Anayasa'nin 6. maddesinde 'Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan
bir Devlet yetkisi kullanamaz', 142. maddesinde de 'Mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri,
isleyisi kanunla diizenlenir' denilmis, degistirilen 149. maddesinin besinci fikrasinda ise
Anayasa Mahkemesinin, kurulusunun, Genel Kurul ve bdliimlerinin, yargilama usullerinin
kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gore, Anayasa'nin genel kural niteligindeki 142. ve
0zel olarak Anayasa Mahkemesi'nin ¢alisma ve yargilama usuliinii diizenleyen 149. maddesi
uyarinca, Mahkeme'nin yargilama usulliniin yasayla diizenlenmesi geregi Anayasal bir
zorunluluktur. Yargilama usulii yasayla belirlenmeyen, bu baglamda kaynagin1 Anayasa'dan
almayan bir yetkiyle Mahkeme'nin caligmasini siirdiirmesi, belirtilen hukuksal durum
karsisinda olanakl1 degildir.

Ote yandan, Anayasa'nin 149. maddesinin ilk fikrasinda, yer alan Genel Kurul'un
Mahkeme Baskaninin veya Baskanin belirleyecegi baskanvekilinin baskanliginda en az oniki
iiye ile toplanacagina iliskin kural, toplanti alt sinirii1 gdsteren bir yargilama usulii kurali ise
de bu saymin {istiinde, 6zellikle ¢ift say1 ile yapilan toplantilarda nasil bir yol izlenecegini
diizenlememektedir. Boyle bir durumla karsilasildiginda, toplantinin ertelenmesi, bir iiyenin
toplantidan ¢ikmasi ya da benimsenecek farkli segeneklerden birinin uygulanmasi konusunda
yasal bir dayanak bulunmamaktadir. Bu segeneklerden hangisi, uygulanirsa uygulansin
dayanagini yasadan dolayisiyla Anayasa'dan almayan bir yetki kullanim1 s6z konusu olacaktir.
Yargilama Usulii'niin Anayasa Mahkemesi tarafindan belirlenmesi ise Anayasa'nin ihlali
sonucunu doguracaktir.

Belirtilen nedenlerle Anayasa degisikligi uyarinca Mahkeme'nin, yargilama usulii yasa

ile belirlenmeden yargisal faaliyetlerini siirdiiremeyecegi diisiincesiyle ¢ogunluk goriisiine
katilmiyoruz.

Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Fettah OTO
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Uye Uye

Zehra Ayla PERKTAS Celal Miimtaz AKINCI



