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IPTAL DAVASINI ACAN :Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi TBMM Grubu
adina Grup Baskanvekili Hakki Stiha OKAY

IPTAL DAVASININ KONUSU :9.7.2008 giinlii, 5784 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 4. maddesiyle, 20.2.2001
giinlii, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 14. maddesinin sonuna eklenen fikranin,
Anayasa'nin 2., 11. ve 161. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiirtirliigiiniin durdurulmasi
istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurah

5784 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 4. maddesiyle, 20.2.2001 giinlli, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 14.
maddesinin sonuna eklenen fikra sdyledir:

'Elektrik Uretim Anonim Sirketi ve/veya miiessese, bagh ortakhk, istirak, isletme
ve isletme birimleri ile varhklarimin o6zellestirilmelerinden elde edilen gelirlerin
Ozellestirme Idaresi Baskanhig tarafindan yapilan masraflar diisiildiikten sonra kalan
kismi izleyen onbes giin icinde Ozellestirme Idaresi Baskanh@inca Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi1 merkez 6demelerini yapan muhasebe birimi hesaplarina aktarihir.
Aktarilan bu tutarlar aym birim tarafindan genel biit¢enin (B) isaretli cetveline dzel gelir
kaydedilir. Kaydedilen bu tutarin yiizde seksenini, enerji altyapr yatirnmlarinda
kullamilmak iizere; Bakanlk goriisleri dogrultusunda Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim
Sirketi, Elektrik Uretim Anonim Sirketi, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu ve Boru
Hatlariyla Petrol Tasima Anonim Sirketine sermayeleri artirilmak suretiyle ve
yatirnmlaryla iliskilendirilerek 6denmek iizere Hazine Miistesarh@ biitcesine, yiizde
yirmisini ise enerji iiretimleri ile ilgili hidroelektrik santrallerinin yatirnmlarinda
kullamlmak iizere Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii biitcesine 6zel 6denek kaydetmeye
Maliye Bakam yetkilidir. Ozel gelir ve 6denek kaydedilen tutarlardan yih icerisinde
kullanilmayan kisimlari ertesi yil biitcelerine devren gelir ve 6denek kaydetmeye Maliye
Bakani yetkilidir. Yatirnm ddenekleri yih yatirim programu ile iliskilendirilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Dava dilekg¢esinde, Anayasa'nin 2., 11. ve 161. maddelerine dayanilmstir.

III- iLK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Cafer SAT, A. Necmi OZLER,
Ali GUZEL, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI ve Zehra Ayla PERKTAS'm
katilmiyla 18.9.2008 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirliigli durdurma isteminin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina, oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 161. maddesine gore, mali yil baslangici ile genel ve
katma biitcelerin nasil hazirlanacagt ve uygulanacaginin kanunla belirlenecegi, biitce
ilkelerinin, biitgenin hazirlanmasi, goriisiiliip onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile
ilgili olarak goz oniinde bulundurulmas1 gereken kurallari ifade ettigi, biitcede genellik ilkesi
uyarinca kamu gelirlerinin tamaminin biitiin kamu giderleri i¢in ayrilmasi gerektigi, bu ilkeyle
baz1 Devlet dairelerinin kendilerine ayrilmig olan 6denek miktarini, kendi 6zel gelirleri ile
artirmalarinin 6nlenmesinin amacglandigi, aksi taktirde yasama organinin biitceyi denetleme
fonksiyonunu etkin bir sekilde yerine getirme imkani bulamayacagi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun merkezi yonetim biitcesinin uygulanmasina iliskin temel
kurallart igerdigi, yasama organinin da 5018 sayili Yasa'yla getirilen kurallara uymasinin hukuk
devleti ilkesinin geregi oldugu, iptali istenen kuralla, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsisinin
ongoriildiigli, bu nedenle dava konusu kuralin genel biit¢e ilkelerinden olan ademi tahsis
ilkesine uygun diismedigi belirtilerek Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Iptali istenen yasa kurali uyarinca, Elektrik Uretim Anonim Sirketi ve/veya miiessese,
bagl ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile varliklarinin 6zellestirilmesinden elde
edilen gelirler net olarak -giderler diisiildiikten sonra- Ozellestirme Idaresi Baskanliginca Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi merkez 6demelerini yapan muhasebe birimi hesaplarina
aktarilacak ve aktarilan bu tutarlar ayni birim tarafindan genel biit¢enin (B) isaretli cetveline
ozel gelir kaydedilecektir. Boylece, 6zel gelirler karsiliginda idarelere tahsis edilen 6zel 6denek
miktarlari, ilgili idarelerin biitgelerinde gosterilmis olmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik, Anayasa'nin ve yasalarin istiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir. Hukuk devletinde yasa
koyucu, Anayasa kurallarina bagli olmak kosuluyla ihtiya¢ duydugu diizenlemeyi yapma
yetkisine sahiptir.

Anayasanin 161. maddesinin birinci fikrasina gore Devletin ve kamu iktisadi
tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin harcamalarinin yillik biitgelerle yapilmasi
gerekmektedir. Ayni maddenin iigiincii fikrasinda ise kalkinma planlari ile ilgili yatirnmlar veya
bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in kanunla 6zel siire veya usuller konulabilecegi
belirtilmistir.



Esas Sayis1 : 2008/85
Karar Sayisi : 2010/12

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 13. maddesinin (g) bendinde,
belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesinin esas oldugu belirtilmistir. Hukuk
sistemimizde bazi yasa kurallarinin diger yasa kurallarina stiinliigli s6z konusu olmayip,
yasama faaliyetleri yiiriitiiliirken Onceden ¢ikarilmis yasa kurallarindan farkli kurallar
getirilmesine engel bulunmamaktadir.

Biitgenin genelligi ve kamu gelirlerinin belli bir kamu hizmetine ayrilmamasi ilkesi
olarak da anilan ademi tahsis ilkeleri Anayasal kurallar olmadig: gibi genel hukuk ilkelerinden
de degildir. Biitcenin genelligi ve ademi tahsis ilkeleri diger biitce ilkelerinin yaninda, ¢esitli
yararlart nedeniyle biit¢enin hazirlanmasi sirasinda gozetilmesi gerektigi diistiniilen mali
ilkelerdir.

Bu nedenlerle kamu gelirlerinin belli bir amag i¢in tahsis edilemeyecegi konusunda
Anayasal bir kural bulunmadigindan, enerjiyle ilgili 6zellestirme gelirlerinden elde edilecek
gelirlerin bir kisminin enerji konusunda faaliyet gosteren kamu sirketlerine, bir kisminin ise
enerji iiretimleri ile ilgili hidroelektrik santrallerinin yatirimlarinda kullanilmak iizere Devlet
Su lsleri Genel Miidiirliigii biitgesine aktarilmasi Anayasa'ya aykir1 goriilmemistir.

Iptal isteminin reddi gerekir.
Kuralin Anayasa'nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
V- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

5784 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 4. maddesiyle, 20.2.2001 giinlti, 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun 14.
maddesinin sonuna eklenen son fikraya yonelik iptal istemi, 21.10.2010 giinlii, E. 2008/85, K.
2010/12 sayili kararla reddedildiginden, bu fikraya iliskin yiirtirliigiin durdurulmasi isteminin
REDDINE, 21.10.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC

9.7.2008 giinlii, 5784 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 4. maddesiyle, 20.2.2001 giinlii, 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun 14. maddesinin sonuna eklenen son fikranin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, Zehra Ayla PERKTAS"!n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 21.1.2010
giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
KARSIOY GEREKCESI

9.7.2008 giinlii, 5784 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 4. maddesiyle, 20.2.2001 giinlti, 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun 14. maddesinin sonuna eklenen fikrada;

'Elektrik Uretim Anonim Sirketi ve/veya miiessese, bagl ortaklik, istirak, isletme ve
isletme birimleri ile varliklarmin 6zellestirmelerinden elde edilen gelirlerin Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 tarafindan yapilan masraflar diisiildiikten sonra kalan kismi izleyen onbes giin i¢inde
Ozellestirme Idaresi Baskanliginca Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 merkez 6demelerini
yapan muhasebe birimi hesaplarina aktarilir. Aktarilan bu tutarlar ayni birim tarafindan genel
biitgenin (B) isaretli cetveline 6zel gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarin yiizde seksenini,
enerji altyap1 yatirimlarinda kullanilmak iizere; Bakanlik goriisleri dogrultusunda Tiirkiye
Elektrik iletim Anonim Sirketi, Elektrik Uretim Anonim Sirketi, Tiirkiye Komiir Isletmeleri
Kurumu ve Boru Hatlariyla Petrol Tasima Anonim Sirketine sermayeleri artirilmak suretiyle
ve yatinmlarnyla iligkilendirilerek 6denmek iizere Hazine Miistesarlifi biitgesine, ylizde
yirmisini ise enerji tiretimleri ile ilgili hidroelektrik santrallerinin yatirimlarinda kullanilmak
iizere Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii biitgesine 6zel ddenek kaydetmeye Maliye Bakani
yetkilidir. Ozel gelir ve 6denek kaydedilen tutarlardan yili icerisinde kullanilmayan kisimlari
ertesi yil biitgelerine devren gelir ve 6ddenek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Yatirim
odenekleri y1l1 yatirim programu ile iliskilendirilir.' denilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢ok
kararinda agiklandig: gibi eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren Anayasa'ya aykir1t durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi
denetimine acik, Anayasa'nin ve yasalarin iistiinde yasakoyucunun da bozamayacagi temel
hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.
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Goriildiigii gibi hukuk devleti olmanin geregi 'adaletli hukuk diizeninin kurulmasi ve
bunun siirdiiriilmesi' olup, bu baglamda devlet yonetiminde keyfiligin degil, hukuk kurallarinin
egemen olmasidir.

Anayasa'nin 'Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi' baslikli 161. maddesinin birinci
fikrasinda,' Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari,
yillik biitgelerle yapilir.' ikinci fikrasinda ise; 'Mali yil baslangici ile merkezi ydnetim
biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolu Kanunla diizenlenir.' hiikmii yer almistir.

Bu hiikiim c¢ercevesinde ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun biitge ilkelerini diizenleyen 13. maddesinin (g) bendinde ise ' Belirli gelirlerin
belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.' denilmek suretiyle 'biitcenin genelligi ilkesi' ve kamu
gelirlerinin belli bir kamu hizmetine ayrilmamasi 'ademi tahsis ilkesi' esas alinmistir. Buna gore
kamu gelirlerinin tamami devlet hazinesinde toplanarak, kamu hizmetlerinde oncelik sirasina
gore kamu gideri olarak harcanmasi suretiyle, bir kisim kamu dairelerinin kendilerine ayrilan
O0denek miktarin1 artirmalar1 6nlenmekte, boylece biit¢e disiplini ve denetimi daha etkin bir
sekilde saglanmaktadir.

Dava konusu kuralda ise, elektrik iiretim sirketi veya miiessesesi ve bagli ortaklik istirak
isletme ve isletme birimleri ile varliklarinin 6zellestirmelerinden elde edilen gelirlerin yiizde
sekseninin enerji altyap1 yatirnmlarinda kullanilmasina, ylizde yirmisinin de hidroelektrik
santralleri yatirnmina tahsis edilmesi diizenlenmekte olup Anayasa'min 161. maddesinde
ongoriilen biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi ilkeleri ile yine bu madde uyarinca verilen
yetkiye istinaden ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununda diizenlenen
'biitcenin genelligi ve ademi tahsis ilkelerine' aykirt olarak belirli gelirlerin belirli giderlere
tahsisi ongoriilmektedir.

Bu durumda kural, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin bir geregi
olan 'kanunilik ilkesine " agik aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenle dava konusu kuralin iptali gerektigi diisiincesiyle cogunluk kararina
katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS



