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IPTAL DAVASINI ACAN:Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Ali TOPUZ, Haluk
KOC ile birlikte 125 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU:28.3.2007 giinlii, 5614 sayil1 'Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1-1. maddesiyle, 7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek
5. maddesine eklenen fikranin,

2-2. maddesiyle degistirilen, 31.12.1980 giinlii, 2368 sayili Saglik Personelinin
Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanun'un 2. maddesinin son tiimcesinin,

3-4. maddesiyle degistirilen, 11.4.1928 giinlii, 1219 sayili Tababet ve Suabati
San'atlarimin  Tarzi Icrasma Dair Kanun'un 9. maddesinin birinci fikrasindaki "Saglik
Bakanliginin siirekli kurulu niteliginde" ibaresinin, ikinci fikrasinin ve son fikrasinin ilk
tiimcesinin,

Anayasa'nin, 2., 5.,6.,7.,8.,11., 17., 48., 56.,90., 128., 130., 131. ve 177. maddelerine
aykiriligi saviyla iptali ve yiirtirligliniin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

28.3.2007 giinlii, 5614 sayili 'Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un iptali istenilen kurallar1 igeren;

1-1. maddesiyle, 7.5.1987 giinlii, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek
5. maddesine eklenen fikra soyledir:

'Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii yapmakta olan personel, bulunduklar1 ilde
sozlesmeli aile hekimi olarak calisabilirler veya ihtiya¢ halinde aile hekimligi
uygulamalan icin gorevlendirilebilirler. Bu personelin aile hekimliginde gegen siireleri
Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinden sayilir. Aile hekimligi uygulamasina gecilen yerlerde bu
uygulamadan kaynaklanan nedenlerle birinci basamak saghk kuruluslarinda gorev
yapan Devlet hizmeti yiikiimliisii personelin il icinde gorev yeri degistirilebilir.'
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2-2. maddesiyle degistirilen, 31.12.1980 giinlii, 2368 sayili Saglik Personelinin
Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanun'un iptal istemine konu tiimcenin de yer aldig1 2.
maddesi sOyledir:

'Kamu saglik hizmetlerinde ¢alisan personelin haftalik kanuni ¢alisma siiresi 45 saat, 4
iincii maddede taninmis olan haktan yararlananlar i¢in ise 40 saattir. Personelin giinliik ¢aligma
saatleri, 657 ve 926 sayili kanunlardaki hiikiimlere gore tespit edilir. Ancak, bu personelden
iyonlastirici radyasyon ile teshis, tedavi veya arastirmanin yapildig: yerler ile bu is veya
islemlerde calisan personel, Saghk Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenen
radyasyon dozu limitleri icinde ¢ahistirilabilir.'

3-4. maddesiyle degistirilen, 11.4.1928 giinlii, 1219 sayili Tababet ve Suabati
San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un iptal istemine konu fikra, tiimce ve ibareyi igeren 9.
maddesi sOyledir:

'Egitim kurumlarina egitim yetkisi verilmesi ve egitim yetkisinin kaldirilmasina iliskin
teklifleri karara baglamak, uzmanlik ana dallarinin rotasyonlarini belirlemek, uzmanlik sinavi
jiirilerini tespit etmek, yabanci iilkelerde asistanlik yapanlarin bilimsel degerlendirilmesini
yapacak fakiilteleri ve egitim hastanelerini belirlemek, tipta uzmanlik egitimi ve uzman insan
giicii ile ilgili goriisler vermek, uzmanlarin tibbi gelismeleri izlemesini saglayict inceleme ve
arastirmalar yapmakla gorevli olmak {izere,Saghk Bakanh@nin siirekli kurulu
nitelig¢indeTipta Uzmanlik Kurulu teskil olunmustur.

Tipta Uzmanhk Kurulu;

a) Bakanhk Miistesar, ilgili genel miidiir ve 1. Hukuk Miisaviri,

b) Biri dis tabibi olmak iizere egitim hastanelerinden Bakanhgin sececegi bes,

¢) Dort tip fakiiltesinden ve bir dis hekimligi fakiiltesinden YOK'iin sececegi birer,

¢) Giilhane Askeri Tip Akademisi ve Fakiiltesinin sececegi bir,

d) Tiirk Tabipleri Birliginin sececegi bir,

e) Tiirk Dis Hekimleri Birliginin sececegi bir,

uyeden olusur.

Kurumlar, sececekleri asil liye sayis1 kadar yedek tiye de belirler.

Kurula segilecek asil ve yedek iiyelerin uzman olmalari, ayrica en az ii¢ yillik klinik
veya laboratuvar sefi ya da profesér unvanina sahip bulunmalari sarttir. Uyelerin gorev siireleri
ti¢ yildir. Siiresi bitenler tekrar segilebilir.

Kurul, Bakanligin daveti lizerine yilda en az iki kez toplanir. Kurula Bakanlik Miistesar1

veya yapilacak ilk toplantida iiyeler arasindan segilecek baskan vekili bagkanlik eder. Kurul,
iiyelerden en az besinin teklifi ile olagantistii toplanir.
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Kurul, iiyelerin {icte ikisinin katilimi ile toplanir. Tiirk Tabipleri Birligi temsilcisi
yalnizca tabiplerle ilgili, Tiirk Dis Hekimleri Birligi temsilcisi de yalnizca dis tabipleri ile ilgili
konularin goriisiilecegi toplantilara katilabilirler ve kendi meslek alanlari ile ilgili konularda oy
kullanirlar. Kararlar oycokluguyla alinir. Oylarin esitligi halinde bagkanin bulundugu taraf
cogunlugu saglamis sayilir. Ancak, kurumlarin egitim yetkisinin kaldirilmasina iligskin
toplantilarda katilanlarin en az tigte iki cogunlugu ile karar alinmas1 sarttir.

Kurul toplantilarina iist tiste iki kez mazeretsiz olarak katilmayanlarin iiyeligi diiger.

Kurulun calisma usiil ve esaslan ile ilgili diger hususlarla ihtisas belgelerinin
alinmasi ve uzmanhk egitimi ile ilgili diger usiil ve esaslar Saghk Bakanhginca hazirlanip
Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir.Bu yonetmelik
yiirlirliige konuluncaya kadar, mevcut diizenlemelerin uygulanmasina devam edilir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 2., 5., 6., 7., 8., 11., 17., 48., 56., 90., 128., 130., 131.
ve 177. maddelerine dayanilmstir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Cafer SAT, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'in katilimlariyla 31.5.2007 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verildi.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A-Yasa'min 1. Maddesiyle, 3359 Sayih Yasa'minEk 5. Maddesine Eklenen Fikranin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Kural'la, Devlet hizmeti yiikiimliiligli agisindan uzman hekim-
pratisyen hekim ayrimi yapilmadigi, tipta aile hekimligi disindaki bir dalda uzman olan
hekimlere yasal olarak kazandiklar1 tipta uzmanlik unvanlarinin yok sayilarak aile hekimligi
gorevi verildigi, bunun Anayasa'nin sosyal hukuk devleti ilkesi ile herkesin maddi ve manevi
varligini gelistirme ve koruma hakkina aykir1 oldugu, ¢alisma hakkinin sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlandirildigi, uzman hekimlerin manevi varliginin
zedelendigi ve diledigi alan disinda ¢alisma yiikiimliiliigii altina sokuldugu, kisilerin, uzmanlik
alani aile hekimligi olmayan hekimlerden, aile hekimligi konusunda hizmet almak zorunda
birakilarak, saglik ve yasam haklarinin olumsuz etkilendigi, belirtilerek Kural'in, Anayasa'nin
2.,5.,11.,17., 48. ve 56. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Iptali istenilen kuralla, Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii yapmakta olan personelin,
bulunduklar1 ilde s6zlesmeli aile hekimi olarak ¢alisabilecekleri, ihtiya¢ halinde aile hekimligi
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uygulamalar i¢in gorevlendirilebilecekleri, bu personelin aile hekimliginde gecen siirelerinin
Devlet hizmeti yiikiimliiliiglinden sayilacagi, aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde bu
uygulamadan kaynaklanan nedenlerle birinci basamak saglik kuruluslarinda gorev yapan
Devlet hizmeti yiikiimliisii personelin il i¢inde gorev yerinin degistirilebilecegi ongorilmiistiir.

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek stlirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin
kurallartyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'nin 5. maddesinde'insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlart hazirlama'Devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmis, 56. maddesinde'Herkes,
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir' Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
saghg icinde siirdiirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarim tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yvararlanarak, onlar: denetleyerek yerine getirir. hiikmiine yer verilmistir.

Iptali istenilen kural, 21.6.2005 giinlii, 5371 sayil1 Yasa'nin Ek 3. maddesinde 6ngoriilen
devlet hizmeti ylikiimliiligiiniin yapildig stirede gecerli bulunmaktadir.

24.11.2004 giinlii, 5258 sayil1 Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun'un 2.
maddesinde aile hekimi, 'kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis,
tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her
kisiye kapsamli ve devamli olarak belli bir mekdanda vermekle yiikiimlii, gerektigi ol¢iide gezici
saglik hizmeti veren ve tam giin esasina gore c¢alisan aile hekimligi uzmani veya Saglik
Bakanligimin ongordiigii egitimleri alan uzman tabip veya tabiptir.'seklinde tanimlanmustir.

5258 sayil1 Yasa'ya gore aile hekimleri tarafindan sunulacak hizmetler, kisiye yonelik
koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak tan1 koyucu, tedavi ve rehabilite edici saglik
hizmetleridir. Aile hekimi olabilmek i¢in de aile hekimligi uzmani veya Saglik Bakanligi'nin
ongordiigi egitimleri alan uzman tabip veya tabip olmak gerekmektedir.

5258 sayil1 Yasa'nin 3. maddesinin birinci fikrasindaki'Saglik Bakanligi; Bakanlik veya
diger kamu kurum veya kuruluslar: personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saglig: elemani
olarak ¢alistirtlacak saglik personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarinin veya Bakanligin
muvafakati tizerine, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile diger kanunlarin sozlesmeli
personel c¢alistirtlmast  hakkindaki  hiikiimlerine bagli  olmaksizin, sozlesmeli olarak
calistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalart i¢in
gorevlendirmeye yetkilidir. hilkmii geregince sozlesmeli olarak caligmak i¢in personelin talebi
ile kurum veya Bakanligin muvafakati gerekli oldugundan, uzmanlik alanmi aile hekimligi
olmayan hekimlerden, aile hekimligi konusunda hizmet almak zorunda kalinmasi s6z konusu
olmayacaktir.

Herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip olmasi karsisinda,
Ulkenin her yoresinde aile hekimligi hizmetlerinden yararlanilabilmesini saglamak amaciyla
tabiplerin devlet hizmeti yiikiimliiliigiinli yaparken, saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde
ortaya ¢ikacak eksiklik ve gecikmelerin telafisi olanaksiz sonuglara yol agacagi da dikkate
alindiginda kapsamdaki personelin, bulunduklar1 ilde sozlesmeli aile hekimi olarak
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caligabilmesi, aile hekimligi uygulamalar1 i¢in goérevlendirilebilmesi veya aile hekimligi
uygulamasina gecilen yerlerde birinci basamak saglik kuruluslarinda goérev yapan devlet
hizmeti yiikiimliisii personelin il i¢erisinde gorev yerinin degistirilebilmesi bu hizmete duyulan
ihtiyactan kaynaklanmaktadir. Bu personelin aile hekimliginde gecen siireleri de devlet hizmeti
yiikiimliiliiglinden sayilmaktadir.

Kural'in, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen sosyal devlet niteligine uygun olarak,
Anayasa'nin 5. maddesindeki insanin maddi ve manevi varliginin geligsmesi icin gerekli sartlari
hazirlama ve Anayasa'nin 56. maddesinde yer alan diizenleme kapsaminda, saglik hizmetleri
alaninda aile hekimine duyulan ihtiyacin karsilanmasi amaciyla getirildigi anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 5. ve 56. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamastir.
Kuralin, Anayasa'nin 11., 17. ve 48. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.

B-Yasa'min 2. Maddesiyle Degistirilen,2368 Sayili Yasa'min 2. Maddesinin Son
Tiimcesinin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, iptali istenilen kuralin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 17., 56., 90. ve
128. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

5614 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle degistirilen 2368 sayil1 Yasa'nin 2. maddesinin iptali
istenilen son tiimcesinin de yer aldig1 2368 sayili Yasa, 30.1.2010 giinlii, 27478 sayil1 Resmi
Gazete'de yayimlanan 21.1.2010 giinlii, 5947 sayiliUniversite ve Saglik Personelinin Tam Giin
Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 19. maddesinin (a)
bendiyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu nedenle, konusu kalmayan istem hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

C-Yasa'nin 4. Maddesiyle Degistirilen, 1219 Sayih Yasa'nin 9. Maddesinin Birinci
Fikrasindaki Ibarenin, Ikinci Fikrasinin ve Son Fikrasinin Ilk Tiimcesinin Incelenmesi

1- Birinci Fikradaki'Saglhik Bakanhginin siirekli kurulu niteliginde'ibaresinin
Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Kural'la, saglik hizmetlerinde asli islevinin tip egitimi olmayan
Saglik Bakanligi'nin yliksekdgretim ile ilgili bir alanda asil yetkili kurum olarak belirlendigi,
Saglik Bakanligi'nin gorevinin Anayasa'da tanimlanan saglik kuruluslarini tek elden planlayip
hizmet verilmesini saglamak ve onlar1 bu kapsamda denetlemek oldugu, tip egitiminde YOK
ve iiniversitelerin, egitim boyutu ile tipta uzmanlik egitiminde asli yetkili kamu kurumlar
olduklari, Saglik Bakanligi'nin ise hizmet sunumu ve bazi birimlerde egitimin verilmesi
bakimindan bu alanla ilgili idari kolluk niteligine sahip oldugu, tipta uzmanlik egitiminin
yiiksek 6gretim olma niteliginin géz ardi edildigi, bilimsel ve idari 6zerkliginin ortadan
kaldirildigi, bu nedenlerle birinci fikradaki'Saglik  Bakanligimin  siirekli  kurulu
niteliginde'ibaresinin Anayasa'nin 2., 11., 56., 130., 131. ve 177. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.
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Yasa'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda, egitim kurumlaria egitim yetkisi verilmesi
ve egitim yetkisinin kaldirilmasina iligkin teklifleri karara baglamak, uzmanlik ana dallarinin
rotasyonlarini belirlemek, uzmanlik siav1 jiirilerini tespit etmek, yabanci iilkelerde asistanlik
yapanlarin bilimsel degerlendirmesini yapacak fakiilteleri ve egitim hastanelerini belirlemek,
tipta uzmanlik egitimi ve uzman insan giicli ile ilgili goriisler vermek, uzmanlarin tibbi
gelismeleri izlemesini saglayici inceleme ve arastirmalar yapmakla gorevli olmak tizere, Saglik
Bakanligimin  siirekli  kurulu niteliginde Tipta Uzmanlhk Kurulu (TUK) teskil olundugu
belirtilmistir.

Anayasa'nin 131. maddesinin birinci fikrasinda'Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini
planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim
ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve
ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin
etkili bir bicimde kullaniimasint saglamak ve o6gretim elemanlarimin yetistirilmesi igin
planlama yapmak maksadt ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur.'denilmistir.

TUK,ilk olarak 18.4.1973 giinlii, 14511 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
giren'Tababet Uzmanlik Tiiziigii'lle olusturulmustur. 18.4.1973 giinlii Tababet Uzmanlik
Tiiziigli ve Tababet Uzmanlhk Kurulu, 19.06.2002 giinlii, 24790 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren'Tipta Uzmanlik Tiiziigii'ile yirtrliikten kaldirilmig, Tiiztiglin 5.
maddesiyle yeniden TUK teskil edilmistir. Anilan Tiziiklerle ilgili idari yargi kararlarinda,
siirekli kurul niteligi bulunan TUK'nun, 3046 sayili Yasanmin 39. maddesi geregince yasayla
Saglik Bakanligi'nin siirekli kurulu seklinde diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir.

13.12.1983 giinlii, 181 sayil1 Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 2. maddesinde de, herkesin hayatin1 bedenen, ruhen ve sosyal
bakimdan tam iyilik hali i¢inde siirdlirmesini saglamak i¢in fert ve toplum sagligin1 koruma ve
bu amacla iilkeyi kapsayan plan ve programlar yapma, uygulama ve uygulatma, her tiirlii tedbiri
alma, gerekli teskilat1 kurma ve kurdurma, bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli tesisleri
kurma ve isletme, meslek personelini yetistirme gorevleri Saglik Bakanligina verilmistir.

27.9.1984  giinlii, 3046 sayilh  Yasa'min'Sirekli  kurullar'bashkli  39.
maddesinde, 'Bakanliklarda ve bagl kuruluslarda hizmetin kurul biciminde yiiriitiilmesi
gerektiginde, gorevleri ve tesekkiil tarzi kurulus kanunlarinda veya diger kanunlarda
gosterilmek kayduyla stirekli kurullar kurulabilir.'denilmistir. Bu hiikiimle, bakanliklarda ve
bagl kuruluslarda siirekli kurullarin, kurulus yasalarinda veya diger yasalarda gdsterilmek
kosuluyla kurulabilecegi belirtilmistir. Bu a¢idan, TUK'nun 1219 sayili Yasa'da 6ngoriilmiis
olmasinin, bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esas ve usulleri
diizenlemeyi amaglayan 3046 sayili Yasa'nin bir geregi oldugu agiktir.

4.11.1981 giinlii, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 3. maddesinin (t)
bendinde'Lisans Ustii: Yiiksek lisans, doktora, tipta uzmanlik ve sanatta yeterlik egitimini
kapsar ve asagidaki kademelere ayrilir.'denildikten sonra (t) bendinin (3) numarali alt bendinde
tipta uzmanlik,'Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan diizenlenen esaslara gore
yiirtitiilen ve tip doktorlarina belirli alanlarda 6zel yetenek ve yetki saglamayr amaglayan bir
viiksekogretimdir.'seklinde tanimlanmistir. 2547 sayili Yasa'nmin 3. maddesinde,'Saglik
Bakanlig1 tarafindan diizenlenen esaslara gore yiiriitiilme'tipta uzmanhgin temel bir 6zelligi
olarak vurgulanmistir.
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Anayasa'nin 56. maddesinin tigiincii fikrasinda'Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
saghg icinde siirdiirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler.'denilerek, Devletin saghik kuruluslarimi tek elden planlaylp hizmet vermesini
diizenleyecegi agikca belirtilmistir. Saglik hizmetlerinde aslibir unsur olan hekimlerin tipta
uzmanliklarinin saglanmasi Anayasa'min 56. maddesiyle Devlete saglik hizmetlerine dair
verilen gorevler kapsamindadir.

YOK'iin gérevlerini belirleyen Anayasa'nin 131. maddesinde TUK'nun, YOK'e bagh
olarak kurulacagma dair bir zorunluluk bulunmadigi gibi bu Kurul, 1219 sayil1 Yasa'nin 9.
maddesinin  birinci  fikrasinda belirtilen gorevleri ¢ercevesinde tipta uzmanligin
koordinasyonunu saglamakta, tipta uzmanlik smavini yapmamakta, uzmanlk egitimi de
vermemektedir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 56., ve 131. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 11., 130. ve 177. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
2- ikinci Fikranin Incelenmesi

Dava dilekgesinde kuralla, tipta uzmanlik kurulunun olusum seklinin, tipta uzmanlik
egitiminin gerektirdigi bilimsel ve idari 6zerkligi ortadan kaldirdig, tip fakiiltelerine ya da
Saglik Bakanligi'na bagli egitim ve aragtirma hastanelerinde egitim verilmesinin tipta uzmanlik
egitiminin yiiksekogretim konusu olma 6zelligini degistirmedigi, orta egitime dayali ¢esitli
diizeylerde egitim ve dgretimin liniversiteler tarafindan verilecegi, yiiksekdgretim kurumlariin
Ogretimini planlama, diizenleme, yonetme, denetleme, yiiksekdgretim egitim ve bilimsel
arastirma faaliyetlerini yonlendirme ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama
yapmanin YOK'iin gérevleri oldugu, Saglik Bakanligi'nin saglik hizmetlerindeki asliislevinin
tip egitimi olmayip, Anayasa'da tanimlanan saglik kuruluslarinin tek elden planlanip hizmet
verilmesini saglamak ve onlar1 bu kapsamda denetlemek oldugu, tip egitiminde YOK ve
iiniversitelerin, egitim boyutu ile tipta uzmanhk egitiminde asliyetkili kamu kurumlari
olduklari, bu nedenlerle kuralin Anayasa'nin 2., 11., 56., 130., 131. ve 177. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Yasa'nin 9. maddesinin ikinci fikrasinda'Tipta Uzmanlik Kurulu,

a) Bakanlik Miistesari, ilgili genel miidiir ve 1. Hukuk Miisaviri,

b) Biri dis tabibi olmak iizere egitim hastanelerinden Bakanligin se¢ecegi bes,

c) Dért tip fakiiltesinden ve bir dis hekimligi fakiiltesinden YOK 'iin sececegi birer,
¢) Giilhane Askeri Tip Akademisi ve Fakiiltesinin segecegi bir,

d) Tiirk Tabipleri Birliginin sececegi bir,

e) Tiirk Dis Hekimleri Birliginin segecegi bir,

tiyeden olugur.'denilmistir.
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Yasa'nin 9. maddesinin dordiincii fikrasiyla, Kurula secilecek asil ve yedek iiyelerin
uzman olmalari, ayrica en az {i¢ yillik klinik veya laboratuvar sefi ya da profesér unvanina sahip
bulunmalar sart1 getirilmistir.

Iptali istenilen kuralla, TUK'nun toplam 16 asil iiyesinden ii¢iiniin Saglik Bakanligi'nin
merkez teskilatindan katildigi, diger 13 iiyenin, biri dis tabibi olmak {izere egitim
hastanelerinden besinin Bakanlik, dordii tip fakiiltelerinden ve biri dis hekimligi fakiiltesinden
olmak iizere besinin YOK, birinin Giilhane Askeri Tip Akademisi ve Fakiiltesi, birinin Tiirk
Tabipleri Birligi ve birinin de Tiirk Dis Hekimleri Birligi tarafindan se¢ilmesinin 6ngoriildiigii,
bu karma yapinin agirlikli olarak belli nitelikleri tagiyan tabiplerden olusturuldugu, Bakanlik
merkez teskilatindan iiye katilmasinin da Saglik Bakanligi'min saglik politikalar1 ve saglik
planlamalarin1 Kurulda dile getirme amacina yonelik oldugu, tipta uzmanlik sinavi yapmadigi
ve uzmanlik egitimi vermedigi anlasildigindan kural, Anayasa'nin 2., 56., 130. ve 131.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 11. ve 177. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
3- Son Fikranin {1k Ciimlesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, tipta uzmanlik egitimi ile ilgili biitiin siire¢lerin belirlenecegi,
yonetmeligin ¢ikarilmasinda sadece Saglik Bakanligi ve Bakanlar Kurulu'nun yetkili kilindigi,
YOK ve Tiirk Tabipleri Birligi ile Tiirk Dis Hekimleri Birliginin siirecin disinda birakildig bu
nedenle kuralin Anayasa'nin 2., 11., 56., 130., 131. ve 177. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Yasa'nin 9. maddesinin son fikrasinin ilk climlesinde’Kurulun calisma usiil ve esaslari
ile ilgili diger hususlarla ihtisas belgelerinin alinmasi ve uzmanlik egitimi ile ilgili diger usiil
ve esaslar Saglhk Bakanliginca hazirlanp Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak
yonetmelikle diizenlenir.'denilmistir.

Idarenin gérev alamiyla ilgili konularda kanunlarin uygulanmasimi saglamak amaciyla
sahip oldugu yonetmelik ¢ikarma yetkisinin, hangi kuruluslarin katkisiyla kullanilacagi
yasakoyucunun takdir yetkisi i¢inde bulundugundan, Kural'in Anayasa'nin 2., 11., 56., 130., ve

131. maddelerine aykiri olmadig1 sonucuna varilmaistir.

Kuralin Anayasa'nin 177. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

28.3.2007 giinlii, 5614 sayilh Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1- a- 1. maddesiyle, 7.5.1987 giinlii, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun
Ek Madde 5'ine eklenen fikraya,

b- 4. maddesiyle degistirilen, 11.4.1928 giinlii, 1219 sayili Tababet ve Suabati
San'atlarmin  Tarzi Icrasina Dair Kanun'un 9. maddesinin, birinci fikrasindaki 'Saglik
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Bakanliginin siirekli kurulu niteliginde" ibaresinin, ikinci fikrasinin ve son fikrasinin ilk
tiimcesine,

yonelik iptal istemleri, 30.12.2010 gunld, E. 2007/60, K. 2010/119 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikra, tiimce ve ibarelere iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE,

2- 2. maddesiyle degistirilen, 31.12.1980 giinlii, 2368 sayili Saglik Personelinin
Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanun'un 2. maddesinin son tiimcesinin iptali istemi
hakkinda, 30.12.2010 giinlii, E. 2007/60, K. 2010/119 sayili kararla karar verilmesine yer
olmadigina karar verildiginden, bu tiimceye iliskin YUORURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMI HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

30.12.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
VI- SONUC

A-7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin ¢alisip calisamayacagma iligkin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢aligmasina bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekgesi 2010/68
esas say1l1 dosyada belirtilen karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

B- 28.3.2007 giinlii, 5614 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un:

1- 1. maddesiyle, 7.5.1987 giinlii, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek
Madde 5'ine eklenen fikranin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Zehra Ayla PERKTAS'n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2- 2. maddesiyle degistirilen, 31.12.1980 giinlii, 2368 sayili Saglik Personelinin
Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanun'un 2. maddesinin son tiimcesinin, 2368 sayili
Kanun'un, 21.1.2010 giinlii, 5947 sayilh Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin
Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 19. maddesinin (a)
bendi ile yiirlirliikten kaldirilmasi nedeniyle, bu tiimceye iliskin KONUSU KALMAYAN
ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

3- 4. maddesiyle degistirilen, 11.4.1928 giinlii, 1219 sayili Tababet ve Suabati
San'atlarinin  Tarzi Icrasina Dair Kanun'un 9. maddesinin, birinci fikrasindaki 'Saglik
Bakanliginin siirekli kurulu niteliginde" ibaresinin, ikinci fikrasinin ve son fikrasinin ilk
tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

30.12.2010 giiniinde karar verildi.
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Baskan

Hasim KILIC

Uye

Ahmet AKYALCIN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Nuri NECIPOGLU

Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Fettah OTO

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Mimtaz AKINCI
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KARSIOY GEREKCESI

28.03.2007 giinlii 5614 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesiyle 07.05.1987 giinlii 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 5. maddesine eklenen fikrada 'Devlet hizmeti ylikiimliiligiini
yapmakta olan personel, bulunduklar: ilde sdzlesmeli aile hekimi olarak calisabilirler veya
ihtiya¢ halinde aile hekimligi uygulamalar1 i¢in gorevlendirilebilirler. Bu personelin aile
hekimliginde gecen siireleri Devlet hizmeti yiikiimliliiglinden sayilir. Aile hekimligi
uygulamasina gegilen yerlerde bu uygulamadan kaynaklanan nedenlerle birinci basamak saglik
kuruluslarinda gorev yapan Devlet hizmeti yiikiimliisii personelin il i¢inde gdrev yeri
degistirilebilir." denilmektedir.

Iptali istenen fikrada; 'devlet hizmeti yiikiimliiliigii' yapmakta olan personelin
bulunduklar1 ilde aile hekimi uygulamalart i¢in gorevlendirilebilecekleri hiikme
baglanmaktadir.

Saglik hizmetleri devlet hizmeti yiikiimliiliigii Saglik Hizmetleri Temel Kanununa 21.
6. 2005 giinlii 5371 sayili Kanunla eklenen ek madde 4'lin son fikrasinda ; 'Devlet hizmeti
yikiimliiliigi kapsamindaki personel, bu goérevlerini tamamlamadan mesleklerini icra
edemezler.' seklinde diizenlenmis olup, ayni yasanin gecgici 6. maddesinde ise 'Bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihte tip fakiiltelerinde 6grenim gorenler ile tipta uzmanlik ve yandal
uzmanlik egitimi yapmakta olanlar bu Kanunun ek 3.maddesine gore devlet hizmeti yapmakla
yiikiimliidiirler' denilmektedir. Bu diizenlemelerin iptali istemiyle agilan dava sonucunda
Mahkememizce verilen E:2007-24 K:2010-113 sayili kararda karsioy gerekcesinde teferruatl
bir sekilde agiklandigi gibi 'itiraz konusu kuralla getirilen devlet hizmeti yapma yiikiimliligi
olaganiistii kosullardan kaynaklanan ve bunlarla sinirli gegici bir yiikiimliiliikk olmadigindan
Anayasanin 18. maddesi ile yasaklanan zorla galistirma niteligindedir. Anayasa'nin 48.
maddesi uyarinca, herkese diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme 6zglrliigli taninirken 49. madde
ile calisma herkesin hakki ve 6devi olarak giivenceye kavusturuldugu, buna goére insan
haklarina dayanan demokratik hukuk devletinde kisilerin kamu ve 6zel sektorde calismak
istedikleri alanlar1 6zgiir iradeleriyle belirleyebilecekleri kuskusuz oldugu bu nedenle devlet
hizmeti yikiimliliigiinii yerine getirmeden meslegini icra etmesine izin verilmemesi, devlet
hizmeti ylikiimliiliigiinii kesintisiz devamui igin getirilen, itiraza konu kurallarin Anayasa'nin 2,
18 ve 48. maddelerine aykiri oldugu' gerekgesiyle iptali gerektigi belirtilmisti.

Dava konusu kuralda ise devlet hizmeti yiikiimliiliigli yapmakta olan personelin bu
kapsamda aile hekimligi uygulamalarinda gorevlendirilebilecekleri diizenlenmekte olup, devlet
hizmeti yiikiimliliigli konusundaki Anayasamin 2,18,. ve 48. maddelerine aykirilik
gerekeesinin bu kural yoniinden de gegerli oldugu agiktir.

Agiklanan nedenle 28.03.2007 giinlii 5614 sayil1 yasa ile 07.05.1987 giinlii 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 5. maddesine eklenen fikranin Anayasa'nin 2,18 ve 48.

maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi oyu ile verilen karara bu fikra yoOniinden
katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS
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