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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN :Danistay Onbirinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU :27.12.2005 giinlii, 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu'nun 32. maddesinin (d) fikrasinin, Anayasa'min 87., 88., 161. ve 162.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Ek 6demenin eksik yapildigi ileri siiriilerek bu 6demeye esas islemlerin iptali ve eksik
Odenen tutarlarin yasal faiziyle birlikte tazmini i¢in Saglik Bakanlig1 ile Maliye Bakanligi'na
kars1 acilan davada, idari islemin dayanagini olusturan itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri
oldugu kanisina varan mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

27.12.2005 giinlii, 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun 32.
maddesinin itiraz konusu (d) fikras1 soyledir:

'd) 4.1.1961 tarihli ve 209 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasindan sonra
gelen hiikiimleri asagidaki sekilde uygulanir:

Personelin katkistyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden, doner sermayeli saglik
kurum ve kuruluslarinda gorevli olan memurlar ile bu kurum ve kuruluslarda 10.7.2003 tarihli
ve 4924 sayili Kanun uyarinca s6zlesmeli olarak istihdam edilen saglik personeline, mesai i¢i
veya mesai dis1 ayrimi yapilmaksizin ek 6deme yapilabilir. Saglik kurum ve kuruluslarinda
Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, bu
O0demenin orani ile esas ve usulleri; personelin unvani, goérevi, ¢alisma sartlar1 ve stiresi, hizmete
katkisi, performansi, serbest ¢alisip ¢aligmamasi ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel
islemler ve ozellik arz eden riskli boliimlerde calisma gibi unsurlar esas alinarak Maliye
Bakanliginin uygun goriisii iizerine Saglik Bakanliginca belirlenir.

Yukaridaki paragrafta yer alan hiikme gore personelin katkisiyla elde edilen doner
sermaye gelirlerinden personele bir ayda yapilacak ek 6demenin tutari, ilgili personelin bir ayda
alacag aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gorev
tazminat1 hari¢) toplaminin, pratisyen tabip ve dis tabiplerinden serbest calisanlara yilizde
250'sini, serbest calismayanlara yilizde 500'inil, uzman tabip, Tipta Uzmanlik Tiiziigiinde
belirtilen dallarda bu Tiiziik hiikiimlerine gére uzman olanlar ve uzman dis tabiplerinden serbest
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calisanlara yiizde 350'sini, serbest calismayanlara yilizde 700'inii, serbest calismayan klinik sef
ve sef yardimcilarina yiizde 800%inii, diger personele ise yiizde 150'sini gegemez. Isin ve
hizmetin 6zelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit ¢ocugu, yanik,
diyaliz, ameliyathane, kemik iligi nakil {initesi ve acil servis gibi 6zellikli hizmetlerde ¢alisan
personel i¢in yiizde 150 orani, yiizde 200 olarak uygulanir. 4924 sayili Kanun uyarinca
sOzlesmeli olarak istthdam edilen saglik personeline yapilacak ek ddemenin tutari ise, ayni
birimde ayn1 unvanh kadroda c¢alisan ve hizmet yil1 ayni olan emsali saglik personeli esas
alinarak belirlenir ve bunlara yapilacak ek 6deme, hicbir sekilde emsaline yapilabilecek ek
O0deme {ist siniri1 gegemez.

Personelin katkis1 ile elde edilen doner sermaye gelirlerinden, o birimde gorevli
personele yapilacak ek 6deme toplami, ikinci ve iiglincli basamak saglik kurumlarinda, ilgili
birimin cari yildaki doner sermaye gelirinin yiizde 50'sini, birinci basamak saglik
kuruluslarinda ise, ilgili birimin cari yildaki doner sermaye gelirinin yiizde 65'ini asamaz.

Saglik Bakanligina bagli doner sermaye isletmeleri, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi,
kaliteli ve verimli hizmet sunumunun tesvik edilmesi, saglik kurum ve kuruluslarinin kendi
imkanlartyla karsilayamadiklar1 ihtiyaclarin giderilmesi, egitim, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi, birinci basamak saglik kuruluglarinin desteklenmesi ve Bakanlik
merkez teskilatinda gorev yapan memurlar ile sézlesmeli personele ek 6demede bulunulmasi
amaciyla Bakanlikca yapilacak giderlere istirak etmek icin aylik gayrisafi hasilattan aylik tahsil
edilen tutarin yiizde 2'sini gegmemek tlizere Saglik Bakanliginca belirlenecek orani Bakanlik
Doner Sermaye Merkez Saymanligi hesabina aktarirlar. Bu hesapta toplanacak tutarlarin
dagilim ve harcanmasina iligkin kriterler ile personele yapilacak ek 6demenin oran, esas ve
usulleri Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Saglik Bakanliginca belirlenir. Personele
yapilacak ek 6demenin tutari, en yliksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) ylizde
200'inii gecemez. Ek 6deme tutari; gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii,
caligma siiresi, personelin sinifi, kadro unvani, derecesi ve atanma bigimi gibi kriterler ile
personele aylik ve 6zliik haklar1 diginda ilgili mevzuatina gore yapilan diger ilave 6demeler
dikkate alinarak belirlenir. Merkez teskilatinda gérev yapan personele bu fikra kapsaminda
yapilacak toplam ek ddeme, doner sermaye isletmelerinden cari yilda aktarilan tutarin yiizde
50'sini gecemez ve bu 6demeler gelir vergisine tabi tutulmaz.

2547 sayili Kanunun 38 inci maddesine gore Saglik Bakanligi merkez teskilati ve bagh
saglik kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilenler, ayn1 maddede belirtilen ilave 6demelerden
yararlanmamak kaydiyla, Bakanlik merkez veya bagl saglik kurum ve kurulusunda gorev
yaptiklari unvan i¢in belirlenen ek 6demeden faydalandirilir.

Birinci basamak ve koruyucu saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve bdlgelerarasi
gelismislik farklarinin giderilmesi amaciyla, doner sermayeli isletmelerden uygun goriilenlerin
merkeze aktaracagl payr ylizde 4'e kadar yiikseltmeye Saglik Bakani yetkilidir. 24.11.2004
tarihli ve 5258 sayili Kanun kapsaminda, aile hekimligi uygulamasina gecilen illerde, il saglik
miidiirliigii ve birinci basamak saglik hizmeti sunan kurum ve kuruluslarda ¢alisan personele
(aile hekimi ve aile saglig1 elemani olarak calisanlar hari¢c) merkeze aktarilan yiizde 2 oranina
kadar olan paya ilave olarak alinacak paydan karsilanmak ilizere Maliye Bakanliginin uygun
goriisli tizerine Saglik Bakanliginca belirlenecek esas ve usullere gére ek ddeme yapilabilir.
Merkeze aktarilan yiizde 2 oranina kadar olan paya ilave olarak alinacak tutarlar, bu fikrada
belirtilen amagclar disinda kullanilamaz.



Esas Sayis1 : 2008/37
Karar Sayis1 : 2010/116

Doner sermayeli isletmelerin mali imkani elverisli olanlarindan, mali durumu yetersiz
olanlara karsiliksiz veya bor¢ olarak kaynak aktarmaya Saglik Bakam yetkilidir.'

B- Dayamilan ve ilgili GériillenAnayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine dayanilmis, 89.
maddesi ilgili gorilmiistir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa
YILDIRIM, Cafer SAT, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK ve Serruh
KALELI'nin katilimlariyla 2.5.2008 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Bagvuru kararinda, biit¢e yasalarinin goriigiilme usul ve esaslarinin diger yasalardan ayr1
olarak Anayasa'da gosterildigi, Biitce Yasalarina biitceyle ilgili hiikiimler disinda higbir
hiilkmiin konulamayacagi, bu nedenle ayr1 bir yasayla diizenlenmesi gereken itiraz konusu
kuralin Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine aykiri oldugu ileri siirilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi ileri siiriilen gerekgelerle bagh
olmadigindan, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 89. maddesi yoniinden de
incelenmistir.

5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun 32. maddesinin (d)
fikrasinda, 209 sayili Yasa'min 5. maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelen hiikiimlerinin
1.1.2006 tarihinden itibaren uygulanma seklinin degistirilerek, personelin katkisiyla elde edilen
doner sermaye gelirlerinden, o birimde gorevli personele ek ddeme yapilmast hususunun,
uygulanacak oranlarin ve 6demenin usul ve esaslarinin yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Itiraz konusu kuralin gerekgesinde de'saglik kurumlarinda doner sermaye gelirlerinden
vapilan ddemelerin hizmetin ozelligine uygun olarak belirli bir standarda kavusturulmasina
yvonelik diizenleme yapilmaktadir.'denilmistir.

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalart koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢ciminde bir ayirim yapilmistir. Biit¢e yasalarini 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu kural karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge
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yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitge yasalar ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde teklif,
goriisme usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken biitce yasalarinin goriisme usul ve
esaslart 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitce yasa tasarilarinin
goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda iiyelerin gider arttirici veya gelir
azaltic tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa'nin 89. maddesiyle de Cumhurbaskani'na
biitce yasalarim bir daha goriisiilmek {izere TBMM'ne geri génderme yetkisi tanmnmamistir. Ote
yandan, Anayasamin 163. maddesinde biitcede degisiklik yapilabilme esaslar1 ayrica
diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma
yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak, olagan yasa konusuna giren bir isin, blitge yasasi ile
diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, 'Biit¢ce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hicbir hiikiim konulamaz.! denilmektedir. Yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamas1 kosuluyla'biitce ile ilgili hiikiimler'ifadesi de biitgeyi aciklayici, uygulanmasini
kolaylastirict nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitgeden harcamayi ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bicimdebiitce ile ilgili hiikiimlerden'sayllmasina yetmez. Her yasada degisik
tirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Béyle kurallarin bulunmasiyla 6rnegin
egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iliskin
yasalarin biit¢eyle ilgili hiikiimler i¢erdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve wuygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
Yasakoyucunun baska amacla ve biitge yasalarindan timiiyle degisik ydntemlerle
gerceklestirmesi gereken yasama iglemleridir. 'Biitce ile ilgili hiikiim' s6zciiklerine dayanilarak,
gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitge yasasi ile diizenlemek,
Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diistiriir.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, biit¢e yasalarinda, biit¢e kavrami disindaki
konulara yer vermemek, boylece biitge yasalarini biit¢eyle ilgili olmayan kurallardan uzak
tutmak ve kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

5437 sayil1 2006 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu'nun 32. maddesinin itiraz konusu
(d) fikrasi ile 209 sayili Yasa'nin 5. maddesi degistirilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun 32.
maddesinin itiraz konusu (d) fikrasi, Anayasa'nin 87., 88., 89., 161. ve 162. maddelerine
aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

VI- SONUC
1-7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
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Mahkeme'nin ¢alisip calisamayacagima iligkin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢aligmasina bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekgesi 2010/68
esas say1l1 dosyada belirtilen karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2-27.12.2005 ginli, 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yénetim Biit¢e Kanunu'nun 32.
maddesinin (d) fikrasinin Anayasa'ya aykir1 oluguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

16.12.2010 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Fettah OTO
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Alparslan ALTAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
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Uye Uye Uye

Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI



