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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN:Ankara 7. Idare Mahkemesi
(E:2007/24, E:2007/25)

ITIRAZLARIN KONUSU:21.6.2005 giinlii, 5371 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu, Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanun, Devlet Memurlari
Kanunu ve Tababet ve Suabat1 San'atlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanun ile Saglik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un;

1- 1. maddesiyle 7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'na
eklenen Ek Madde 4'iin ii¢ilincii fikrasinin,

2- 2. maddesiyle 3359 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici Madde 6'nin,
Anayasa'nin 5., 10., 11., 13. ve 18. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.
I- OLAY

Tabip olan davacilarin Devlet hizmeti ylikiimliiliigii kurasina tabi tutulmalarina iliskin
islemlerin iptali istemiyle agilan davalarda, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykir1 oldugu
kanisina varan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

Itiraz konusu kurallarin yer aldig1 5371 say1l Yasa ile 7.5.1987 giinlii, 3359 sayil1 Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu'na eklenen Ek Madde 4 ile Gegici Madde 6 soyledir:

'EK MADDE 4-Tip fakiilteleri dekanliklar1 ve egitim hastaneleri bastabiplikleri mezun
olan veya uzmanlik ve yan dal uzmanlik 6grenimini tamamlayan tabip ve uzman tabiplerin isim
ve adreslerini onbes giin i¢inde Saglik Bakanligina bildirmekle yiikiimliidiirler. Diploma ve
uzmanlik belgelerinin Saglik Bakanliginca tescil islemlerini miiteakip en geg iki ay igerisinde,
Devlet hizmeti yiikiimliiligii olan personel, atama yerleri ve atama islemine iligkin siireg
internet sayfasinda ilan edilir. Bu ilan tebligat yerine gecer.

Es durumu ve saglik mazereti nedeniyle yapilacak atamalar hari¢ personelin gorev
yerleri, tercih hakki verilmek sureti ile kurayla belirlenir. Atama sonuglarinin internet
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sayfasinda ilanin1 miiteakip, gerekli hallerde belgelerini tamamlamak tizere ilgili personele
yirmi gilin silire verilir. Devlet hizmeti yilikiimliiliikk siiresi, personelin atandig1 yerde goéreve
katilmasi ile baslar. Belge ile ispat1 miimkiin zorunlu sebepler olmaksizin siiresi i¢cinde goreve
baslamayanlar ile bagladiktan sonra ayrilanlarin gérev yapmadiklar giin sayis1 Devlet hizmeti
yiikiimliiliik siiresine ilave edilir. Ancak ilave edilen siire, atama yerine gore belirlenen asil
siireden fazla olamaz.

Devlet hizmeti yiikiimliiliigii kapsamindaki personel, bu gorevlerini
tamamlamadan mesleklerini icra edemezler.

GECICI MADDE 6-Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte tip fakiiltelerinde
ogrenim gorenler ile tipta uzmanhk ve yan dal uzmanhk egitimi yapmakta olanlar bu
Kanunun ek 3 iincii maddesi hiikiimlerine gore Devlet hizmeti yapmakla yiikiimliidiirler.'

B- Dayamilan ve ilgili Gériilen Anayasa Kurallari

Basvuruda Anayasa'nin 5., 10., 11., 13. ve 18. maddelerine dayanilmis,48. ve 56.
maddeleriise ilgili gorilmiistir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A.Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT"in katilimlariyla 21.3.2007 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda, dosyalarda
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARI

2007/25 esas sayili davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2007/24 esas sayili
dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin 2007/24 esas sayili
dosya tlizerinden yiiriitiilmesine 21.3.2007 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurallari,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Basvuru kararlarinda, Anayasa'nin ¢alisma hiirriyeti ve kisilerin  6grenim ve
mesleklerini segme haklari ile temel insan haklar1 ¢ergevesinde 6gretim kurumlarindan mezun
olan kisilerin mesleklerini serbest¢e icra etmelerinin engellenemeyecegi, lilkenin doktor
gereksinimi gozetildiginde tip fakiiltesi mezunlarindan kamu kurum ve kuruluslarinda ¢aligmak
isteyenlerin zorunlu hizmet kurasina tabi tutulmasinin Devletin 'pozitif 6dev yiikiimliligi'
kapsami i¢inde kabul edilebilecegi, kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisma yolunda bir
basvurusu bulunmayan doktorlarin zorunlu hizmete tabi kilinmasinin ise Anayasa'ya ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinin 4. maddesindeki zorla ¢alistirma yasagma aykir1 oldugu, temel
hak ve 6zgiirliikklerin yasa ile sinirlandirilmasinda '6l¢iiliiliik ilkesi'nin gbzetilmesinin zorunlu
oldugu, zorunlu hizmet ylkiimliliigli yerine getirilmeden tabiplerin mesleklerini icra
edemeyeceklerini 6ngoren diizenlemenin olgiiliiliik ilkesine aykir1 oldugu, meslegini icra
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edememe ve talebi olmayanlar1 dahi zorla ¢alistirma bigimindeki uygulamanin saglik hizmeti
sunumunda son ve zorunlu tek secenek olmadigi, Saglik Bakanlig: tarafindan tercih edilen bu
uygulamanin tip fakiiltesi mezunlarinin temel hak ve 6zgiirliiklerini ihlal ettigi, bu nedenle itiraz
konusu kurallarin Anayasamin 5., 10., 11., 13. ve 18. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

A- 5371 sayih Yasa ile 3359 sayih Yasa'ya eklenen Ek Madde 4'iin iigiincii
fikrasinin incelenmesi

Itiraz konusu kuralla,Devlet hizmeti yiikiimliiliigii kapsamindaki personelin, bu
gorevlerini tamamlamadan mesleklerini icra edemeyecekleri ongoriilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin
ve TBMM Ictiiziigii'niin Anayasa'ya aykiriigi konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen
gerekcelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagh kalmak kosuluyla baska gerekge ile de
Anayasa'ya aykirilik incelemesi yapabileceginden, iptali istenen kuralla ilgisi nedeniyle
Anayasa'nin 48. ve 56. maddeleri yoniinden de inceleme yapilmistir.

Anayasa kurallar1 etki ve deger bakimindan esit olup hangi nedenle olursa olsun birinin
otekine istlin tutulmasina olanak bulunmadigindan, bunlarin bir arada ve hukukun genel
kurallar1 goz 6niinde tutularak uygulanmalar1 zorunludur.

Anayasa'nin 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak, kisinin temel hak hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak, Devletin temel
amag ve gorevleri arasinda sayilmaistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti ilkesini saglik hizmetleri
alaninda somutlastiran Anayasa'nin 56. maddesinde de, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahip oldugu, Devletin herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde
siirdiirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlaylp hizmet vermesini
diizenleyecegi ve Devletin bu gorevini kamu ve 06zel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin 48. maddesinde herkesin diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetine
sahip oldugu, 18. maddesinde de hi¢ kimsenin zorla ¢alistirilamayacag1 ve angaryanin yasak
oldugu, sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliilikk veya tutukluluk stireleri
icindeki calistirmalar ile olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetlerin, iilke
ihtiyaglarinin zorunlu kildig1 alanlarda 6ngoriilen vatandaglik 6devi niteligindeki beden ve fikir
caligmalarinin, zorla ¢alistirma sayilmayacagi belirtilmistir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, 'Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.' denilmektedir.
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Anayasa kurallarinin bir arada ve hukukun genel kurallar1 goz oniinde tutularak
uygulanmas1 zorunlu oldugundan,Devlet hizmeti yiikiimliiliigi kapsamindaki personelin, bu
gorevlerini tamamlamadan mesleklerini icra edemeyeceklerini Ongdrendiizenlemenin
Anayasanin 5., 13. ve 18. maddelerine aykirt oldugu savinin Anayasa'nin konuya iligkin
yukarida yer verilen diger maddeleri ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

5371 sayil1 Yasa ile 3359 sayili Yasaya eklenen ek 3. maddeyle, tabip ve uzman tabip
unvanin1 kazananlara Devlet hizmeti yiikiimliliigli getirilmistir. Anayasa Mahkemesinin
13.3.2006 giinlii, E:2006/21, K:2006/38 sayil1 karariyla 'herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede
yasama hakkima sahip olmasi karsisinda, Ulkenin her yoresinde saglik hizmetlerinden
yararlanilabilmesini saglamak amaciyla tabiplerin Devlet hizmeti ile yiikiimli kilindigi ve
niteligi geregi saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikacak eksiklik ve
gecikmelerin telafisi olanaksiz sonucglara yol acacagi hususlari dikkate alindiginda, iilke
ihtiyaglarinin s6z konusu Devlet hizmeti yiikiimliiliiglinii zorunlu kildig1" kabul edilmis ve
tabipler ile uzman tabiplere her egitimleri i¢in getirilen vatandaslik 6devi kapsamindaki Devlet
hizmeti yiikiimliiligiiniin tabiplerin calisma 6zgiirliiglinlin 6l¢iiliiliik ilkesine aykir1 olarak
sinirlandirilmasi olarak nitelendirilemeyecegi belirtilmistir.

Tabipler ve uzman tabipler i¢in Ongdriilen Devlet hizmeti yiikiimliiliiglinlin amaci
gozetildiginde, bu amaca ancak, bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi ile ulasilabilecegi agiktir.
Bu nedenle yasa koyucu tarafindan bu ytlikiimliiliigiin yerine getirilmesini saglayicit dnlemler
alimmas1 dogaldir. Tabip ve uzman tabiplerin Devlet hizmeti yiikiimliiligiinii tamamlamadan
mesleklerini icra edemeyecekleri yolunda getirilen itiraz konusu kural, bu kapsamda olup
Devlet hizmeti yiikiimliiliigiintin iilke ¢apinda eksiksiz bir sekilde uygulanmasi amacini
gerceklestirmeye yoneliktir. Bu yoniiyle, Anayasaya uygunluk denetiminde 'Sl¢iiliiliik ilkesi'
bakimindan gozetilen, bir yasa kuraliyla ulagilmak istenen amag ile bu amac1 gergeklestirmeye
yonelik arag iligkisi ¢ercevesinde, tabiplerin Devlet hizmeti yiikiimliiliiklerini tamamlamadan
mesleklerini icra edemeyecekleri yolunda getirilen kuralin, bu kuralla ulagilmak istenen amag
icin elverissiz ve gereksiz oldugundan ya da orantisiz oldugundan s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 5., 13., 18., 48. ve 56.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Fettah OTO ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise
katilmamuslardir.

Kuralin Anayasa'nin 10. ve 11. maddeleri ile ilgisi gériilmemistir.
B- 5371 sayih Yasa ile 3359 sayih Yasa'ya eklenen Gec¢ici Madde 6'nin incelenmesi

Itiraz konusu kuralda,5371 sayili Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihte tip fakiiltelerinde
ogrenim gorenler ile tipta uzmanlik ve yan dal uzmanlik egitimi yapmakta olanlarin bu Yasa'nin
ek 3 iincli maddesi hiikiimlerine gore Devlet hizmeti yapmakla yiikiimlii olduklar1 ifade
edilmistir.

5371 sayil1 Yasa ile 3359 sayili Yasa'ya eklenen ek 3. maddede, 'ilgili mevzuata gore
yurt i¢cinde veya yurt disinda 0grenimlerini tamamlayarak tabip, uzman tabip ve yan dal
uzmanlik egitimini tamamlayarak uzman tabip unvanimi kazananlar'in, Devlet hizmeti
yapmakla yilikiimlii olduklar1 genel olarak ifade edildikten sonra itiraz konusu kuralda '5371
sayil1 Yasa'nin ylriirliige girdigi tarihte tip fakiiltelerinde 6grenim gorenler ile tipta uzmanlik
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ve yan dal uzmanlik egitimi yapmakta olanlar'in Devlet hizmeti yapmakla yiikiimlii olduklari
0zel olarak belirtilmistir. Bu kisilerin Devlet hizmeti yiikiimliiligi, belirtilen egitim ve §gretim
sonrasinda tabip unvanini ya da uzman tabip unvanini kazanmalarina bagl bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 13.3.2006 giinlii, E:2006/21, K:2006/38 sayili kararinda
belirtilen ve tabip ve uzman tabipler i¢cin Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii zorunlu kildig1 kabul
edilen gerekgeler, 5371 sayili Yasa'nin yiirtirliige girdigi tarihte tip fakiiltelerinde 6grenim
gorenler ile tipta uzmanlik ve yan dal uzmanlik egitimi yapmakta olanlar yoniinden de gegerli
bulunmaktadir. Tabipler ve uzman tabipler icin getirilen Devlet hizmeti yiikiimliiligliniin
vatandaglik Odevi niteliginde olmasi1 ve saglik hizmetleri alaninda tabiplerin ve uzman
tabiplerin hizmetlerine acilen ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle, Yasa'nin ylriirliige girdigi tarihte
tip fakiiltelerinde 6grenim gorenler ile tipta uzmanlik veyan dal uzmanlik egitimi yapmakta
olanlarin Devlet hizmeti yapmakla yiikiimlii kilinmalari, Anayasa'ya aykir1 bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 5., 13., 18., 48. ve 56.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU ve Zehra Ayla PERKTAS bu gériise katilmamuslardir.
Kuralin Anayasa'nin 10. ve 11. maddeleri ile ilgisi gériilmemistir.
VII- SONUC

1-7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin ¢alisip calisamayacagima iligkin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢aligmasina bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekgesi 2010/68
esas say1l1 dosyada belirtilen karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2-21.6.2005 giinlii, 5371 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, Saglik Personelinin
Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanun, Devlet Memurlar1 Kanunu ve Tababet ve Suabati
San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun ile Saglik Bakanlhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

a- 1. maddesiyle, 7.5.1987 giinlli, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'na
eklenen Ek Madde 4'iin {iciincii fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE,
Fulya KANTARCIOGLU, Fettah OTO ile Zehra Ayla PERKTAS'! karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

b-2. maddesiyle, 3359 sayili Yasa'ya eklenen Gegici Madde 6'nin Anayasa'ya aykri
olmadigina ve itirazin REPDINE, Fulya KANTARCIOGLU ile Zehra Ayla PERKTAS"n
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

16.12.2010 giiniinde karar verildi.
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Baskan

Hasim KILIC

Uye

Ahmet AKYALCIN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Nuri NECIPOGLU

Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Fettah OTO

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Miimtaz AKINCI
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KARSIOY GEREKCESI

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanun'una 5371 sayili Yasa ile eklenen Ek Madde
3'de, tabip, uzman tabip ve yan dal uzman tabip egitimlerini tamamlayanlar i¢in, Madde'de
belirtilen gruplar1 olusturan yerlesim yerlerinin 6zelligine gore belirli siireyle devlet hizmeti
yapma ylkimliligii ongoriilmiistiir. Ek Madde 4'iin itiraz konusu son fikrasinda ise devlet
hizmeti yiikiimliiligii kapsamindaki personelin, bu gorevlerini tamamlamadan mesleklerini icra
edemeyecekleri belirtilmis, Ek Madde 6'da da bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihte tip
fakiiltelerinde 6grenim gorenler ile tipta uzmanlik egitimi yapmakta olanlarin, bu Kanunun ek
3 {incii maddesi hiikiimlerine gore Devlet hizmeti yapmakla yiikiimli olduklar1 hiikme
baglanmistir.

Anayasa'nin 18. maddesinin ilk fikrasinda, hi¢ kimsenin zorla calistirilamayacag,
angaryanin yasak oldugu, ikinci fikrasinda da sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek iizere
hiikiimliillik veya tutukluluk siireleri i¢indeki ¢alistirmalarin; olaganiistii hallerde
vatandaslardan istenecek hizmetlerin; iilke ihtiyaglarinin zorunlu kildig1 alanlarda 6ngdriilen
vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢aligmalarinin, zorla ¢alistirma sayilmayacagi
belirtilmistir. Madde'nin gerek¢esinde de 'Calisma, is gorme kisinin serbest iradesiyle
yiiklendigi bir faaliyet, diger bir deyimle serbest iradeyle iistlenilen bir yiiktiir. Bu yiikiin kisiye
zorla kabul ettirilmesi, kendisinin, iradesi disinda bir faaliyette bulunmaya mecbur birakilmasi
hem kisi hiirriyetiyle bagdasmayan bir husustur; hem de bu duruma sokulan kisi i¢in bir eziyet
teskil eder. Bu nedenledir ki maddenin birinci fikrasi zorla ¢alistirmay1 yasaklamaktadir. Bu
fikra ile ayn1 zamanda 'Angarya yasag1' da getirilmistir. 'Angarya', kisinin emeginin karsiligini
almadan zorla ¢alistirilmasidir’' Toplulugun hayatini yahut refahini tehlikeye sokan buhran veya
dogal afet hallerinde kisilerden istenen hizmet veya normal vatandaslik 6devi niteliginde olup,
bilhassa olaganiistii sikintil1 durumlarda gerekli goriilen is yiikiimliiliikleri de 'Zorla ¢alistirma'
sayllmayacaktir' denilerek, angarya ile zorla calistirma arasindaki fark vurgulanmis, hangi
durumlarin zorla g¢alistirma sayillmayacagi da aciklanmistir. Buna gore, 'zorla galistirma’,
sayllmayacak haller, hiikiimliiliik ve tutukluluk siireleri i¢inde, sosyal veya ekonomik buhran,
dogal afet ya da olaganiisti sikintili durumlarda bagvurulabilecek gecici ¢alisma
yiikiimliiliikleri olup, bunlarin siirekli hale doniistiiriilmesi olanakli degildir.

Itiraz konusu kuralla getirilen devlet hizmeti yapma yiikiimliiliigli, olaganiistii
kosullardan kaynaklanan ve bunlarla sinirli gegici bir yiikiimliiliikk olmadigindan Anayasa'nin
18. maddesi ile yasaklanan zorla ¢alistirma niteligindedir.

Anayasa'nin 48. maddesi uyarinca, herkese diledigi alanda c¢alisma ve sodzlesme
ozgiirligii tanimirken, 49. madde ile calisma, herkesin hakki ve odevi olarak gilivenceye
kavusturulmus, Devlete de c¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, caligma hayatini
gelistirmek i¢in calisanlar1 ve igsizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi onlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢aligma barigini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alma
yiikiimliiliigh getirilmistir. Ayrica, Anayasa'nin 56. maddesine gore, herkes saglikli ve dengeli
bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir; devlet, herkesin hayatin1 beden ve ruh saghgi icinde
stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devletin, insanin en temel hakki olan saglikli yasam hakk: ile bu yasamin
stirdiiriilmesindeki yeri tartigmasiz olan hekimin, ¢aligma hak ve 6zgiirliigli arasinda adil bir
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denge kurarak her iki kesimin de hak ve ozgiirliiklerini ayn1 derecede koruyamamasi halinde,
sosyal hukuk devletinin varligindan s6z edilemeyecegi agiktir.

Insan haklarma dayanan demokratik hukuk devletinde, kisilerin kamu veya &zel
sektorde ¢alismak istedikleri alanlar1 6zgiir iradeleriyle belirleyebilecekleri kuskusuzdur. Bu
baglamda, kamuda ¢alismay1 segen bir hekim, Anayasal ¢ercevede devlet hizmeti yiikiimliligi
esasina gore diizenlenen bir statiiniin gereklerini yerine getirmek zorundadir. Ancak, 6zel
sektorde caligmak isteyen bir hekimin, devlet hizmeti ylikiimliiliigiinii yerine getirmeden
meslegini icra etmesine izin verilmemesi, Anayasa'nin ¢alisma 6zglrliiglinii diizenleyen 48.
maddesi ile bagdagmaz.

Ote yandan, Ek 4. maddenin son fikrasmimn iptali halinde devlet hizmeti
yiikiimliiliiglinlin kesintisiz devamu i¢in getirilen Ek 6. maddenin islevi ve Anayasal dayanagi

kalmayacagindan ayn1 gerekc¢e ile bu maddenin de iptali gerekecektir.

Aciklanan nedenlerle Anayasa'nin 2., 18. ve 48. maddelerine aykiri oldugu sonucuna
varilan itiraz konusu kurallarin iptali gerektigi diisiincesiyle ¢cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Zehra Ayla PERKTAS

KARSI OY

Uye Fulya KANTARCIOGLU ve Zehra Ayla PERKTAS'm kars1 oylarinda yazili Ek
Madde 4'in ticiincii fikrasi ile ilgili gerekgelerine katiliyorum.

Uye

Fettah OTO



