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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN:Siyasi parti kapatma davalarma bakan mahkeme
sifatiyla Anayasa Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU:22.4.1983 giinlii, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 108.
maddesinin Anayasa'nin 2., 67., 68. ve 69. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Demokratik Halk Partisi'nin kapatilmasi talebiyle agilan davaya (E.2003/1 SPK) bakan
Anayasa Mahkemesi, 17.2.2010 giinlii toplantida, Parti yetkili organi tarafindan alinmis olan
kapanma kararin1 dikkate almak suretiyle, goriilmekte olan davada uygulanma durumu olan
2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 108. maddesinin iptali i¢in basvuru karar1 almistir.

II- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurah
2820 say1l1 Siyasi Partiler Yasasi'nin itiraz konusu 108. maddesi soyledir:

'Bir siyasi partinin kapatilmasi i¢in dava agildiktan sonra o partinin yetkili organi
tarafindan verilen kapanma karari, Anayasa Mahkemesinde agilmis bulunan kapatma davasinin
yiirlitiilmesine ve kapatma karar1 verilmesi halinde dogacak hukuki sonuglara hitkmedilmesine
engel degildir.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Itiraz bagvurusunda Anayasa'nin 2., 67., 68. ve 69. maddelerine dayanilmistir.
I- ILK INCELEME

Demokratik Halk Partisinin kapatilmasina iliskin E.2003/1 say1li dosya ile ilgili olarak
Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh
KALELI ve Zehra Ayla PERKTAS"n katilmalariyla 17.2.2010 giiniinde yapilan toplantida,
bakilmakta olan davada uygulanacak olan 22.4.1983 giinlii, 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun 108. maddesi, Anayasamin 68. ve 69. maddelerine aykir1 goriildiigiinden,
Anayasanin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 28. maddesi uyarinca esas hakkinda bir karar verilmek tizere davanin geri
birakilmasina, Fulya KANTARCIOGLU, Fettah OTO ile Sevket APALAK'in karsioylar1 ve
oycokluguyla karar verilmistir.
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IV- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallariyla
bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun itiraz konusu 108. maddesinde, bir siyasi partinin
kapatilmasi i¢in dava acildiktan sonra o partinin yetkili organi tarafindan alinan kapanma
kararinin, Anayasa Mahkemesinde ag¢ilmig bulunan kapatma davasinin yiiriitiilmesine ve
kapatma karar1 verilmesi halinde dogacak hukuki sonuglara hiikmedilmesine engel olmayacagi
ongoriilmektedir.

Dagilma halinin tespiti diginda bir siyasi partinin hukuki varliginin sona ermesi, ancak
yetkili orgami tarafindan alinan bir kapanma karar1 veya hakkinda agilan kapatma davasi
sonucunda Anayasa Mahkemesince verilen kapatma kararlariyla gerceklesir. 2820 sayil
Kanun'un 109. maddesine gore bir siyasi partinin kapanmasina ancak biiylik kongrece gizli oyla
karar verilebilir ve kapanma kararinin alindig: tarihte siyasi partinin tiizelkisiligi sona erer.
Siyasi partilerin kapatilmasi ise Anayasa'nin 69. maddesinin besinci, altinc1 ve onuncu
fikralarinda sayilan ii¢ nedene dayali olarak ayn1 maddenin dordiincii fikrasi uyarinca agilacak
dava iizerine karara baglanir. Itiraz konusu kuralla, kapanma kararindan nce agilmis bulunan
kapatma davasinin yiiriitiilmesi ve kapatma karar1 verilmesi halinde dogacak hukuki sonuglara
hiikmedilmesi amag¢lanmaktadir. Boylece, kapanma karariyla birlikte tiizel kisiligini zaten
kaybetmis olan siyasi partinin mallarinin Hazine'ye gegirilmesine ve siyasi partinin temelli
kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kurucular1 dahil {iyelerinin bes yil siireyle
bir baska partinin kurucusu, {yesi, yOneticisi ve deneticisi olamayacaklarina karar
verilebilecektir.

Anayasa'nin siyasi faaliyette bulunma hakkina iliskin 67. maddesinde, vatandaslarin
kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti
icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkia sahip olduklar
belirtilmektedir. Bir siyasi partide faaliyette bulunmaya iligskin olarak 68. maddesinin birinci
fikrasinda, 'Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gére partilere girme ve partilerden
ayrilma hakkina sahiptir' denilmek suretiyle, bu hakkin pozitif ve negatif kullanimi agik bir
bigimde vurgulanmaktadir. Siyasal haklarin en onemlilerinden birini teskil eden bu hakkin
oncelikli ve etkin bi¢cimde kullanimini saglamak Demokratik hukuk devletinin baslica
gereklerindendir. Bu haklar1 kullanma olanagini olumsuz yonde etkileyen diizenlemeler dogal
olarak hukuk devleti ilkesini de zedeler.

Siyasal ¢ogulculugu ve katilimcilig1 esas alan kurallar ve kurumlar diizeni olan ¢agdas
demokrasilerde, bireysel iradeleri birlestirip yonlendirerek onlara agirlik kazandiracak 6zgiin
kuruluslara duyulan gereksinim, daginik siyasal goriisleri birlestirmek suretiyle halk iradesini
olusturan ve agiga ¢ikaran siyasal partiler vasitasiyla karsilanmaktadir. Bu anlamda siyasi
partiler, belli siyasal diisiinceler ¢cevresinde birlesen yurttaglarin 6zgiirce kurduklar1 ve 6zgiirce
katilip ayrildiklart hukuksal yapilardir. Bireysel olarak ya da siyasi parti kurmak suretiyle veya
kurulmus bir siyasi parti ¢atis1 altinda siyasi faaliyet bu hakkin kullaniminin pozitif yoniinii;
bireysel olarak siyasi parti liyeliginden ¢ikmak veya toplu bir irade aciklamasi niteligindeki
bliyiik kongre karariyla siyasi parti tiizel kisiligini sona erdirmek ise negatif yoniini teskil
etmektedir. Anayasa'nin 67. ve 68. maddelerinde de bu haklar giivence altina alinmistir.
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Siyasi partiler demokratik rejimin vazge¢ilmez unsuru sayilmalart nedeniyle
Anayasa'da 0zel olarak diizenlenmis ve boylece diger tiizelkisilerden farkli olarak kurulus ve
faaliyetlerine iliskin esaslar Anayasal giivenceye kavusturulmustur. Kapatilmalarina yol
acabilecek nedenler de, siire¢ igerisinde Anayasa ve 2820 sayil1 Yasa'da yapilan degisikliklerle
oldukca azaltilmig ve kapatma yerine dava konusu fiillerin agirligina gore ilgili siyasi partinin
Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verilebilmesi olanakli
hale getirilmistir. Ayni sekilde, kapatmaya bagli olarak uygulanan yaptirimlar da say1 ve nitelik
itibariyle simirlandirmaya tabi tutulmus; milletvekilliginin sona ermesi, kapatilan bir siyasi
partinin kapatilmasina iliskin davanin acgildigi tarihte partinin tiyesi olan tiim milletvekilleri i¢in
gecerli iken, yapilan degisiklikle, 6nce partisinin temelli kapatilmasina séz ve eylemleriyle
sebep olan milletvekilleriyle simirlandirilmig, 12.9.2010 giinlii, 5982 sayili Kanun'la yapilan
Anayasa degisikligiyle de tamamen kaldirilmistir. Kapatma kararina bagl olarak parti iiyeleri
hakkinda uygulanabilecek olan bes yillik siyaset yasag1 ise Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
tarafindan, vatandaslarin secilme hakkinin 6zii itibariyle ihlalini olusturmasi nedeniyle agir bir
yaptirim olarak nitelendirilerek 'giidiilen mesru amacla orantili' olmadigindan Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesine Ek 1 Nolu Protokole aykiri bulunmustur.

Itiraz konusu kuralla, hakkinda kapatma davas agilan bir siyasi partinin biiyiik kongresi
tarafindan alinan kapanma kararinin, bu davanin hukuki sonug¢larindan kurtulma amaci tasidigi
kabul edilerek, esasen hukuki varlig1 sona ermis bulunan siyasi parti hakkindaki davanin devam
ettirilmesi saglanmaktadir. Kapanma kararmin baska bir nedene dayanabilecegine ihtimal
verilmediginden, bu hususun davaya bakan mercii tarafindan arastirilmasina da gerek
goriilmemekte ve parti yetkili organinin kapanma yoniindeki iradesini gozetmeyen itiraz
konusu diizenlemeyle siyasi haklara 6l¢iisiiz bir miidahale sonucunu dogurabilecek yolun
acilmasina imkan taninmaktadir.

Anayasa'nin siyasi partilerin kapatilmasina iliskin hiikiimleri, siire¢ igerisindeki
uygulama da nazara alinarak degerlendirildiginde, sinirli sebeplere dayali kapatma davasinin
amacinin, demokrasi i¢in ciddi bir tehlike olusturan siyasi partinin son ¢are olarak kapatilmasi
suretiyle bu tehlikenin bertaraf edilmesi oldugu anlagilmaktadir. Bir siyasi partinin kapanma
karar1 almasiyla da neden oldugu ileri siiriilen tehlikenin ortadan kalktigi agiktir. Parti
mallarinin Hazine'ye ge¢mesi veya siyaset yasagi gibi yaptirimlarin uygulanmasi ise kapatma
kararina bagli ve ikincil niteliktedir. Bir taraftan siyasi partinin bizzat tiizel kisiligine yonelik
kapatma nedenleri sinirlandirilip, kapatma yerine alternatif ¢oziimler getirilmek suretiyle siyasi
partilere ve mensuplarina miidahale alani1 daraltilirken diger yandan, tiizel kisiligi kendi
iradesiyle sona erdirilmis siyasi parti ve iiyeleri hakkinda kapatmaya bagh ve ikincil nitelikli
yaptirimlarin uygulanabilmesini temin i¢in davanin siirdiirilmesi, siyasi partiler lehine yapilan
yasal ve Anayasal diizenlemelerle bagdagsmamaktadir.

Hakkinda kapatma davasi agilan siyasi partinin savunmasi tiizel kisilik adina
yapilmakta, s6z ve eylemleri kapatilmaya delil olarak gdsterilen partililerin bireysel
savunmalar1 ise alinmamaktadir. Asil sorumlu olan parti tiizel kisiliginin hukuki ve fiili varlig
sona erdirilmis olsa bile, agilmis kapatma davasinin siirdiiriilmesine imkéan taniyan itiraz
konusu kuralla, Anayasa'da glivence altina alinmis siyasi haklara ikincil yaptirimlarla 6lgiisiiz
bir miidahale sonucunu dogurabilecek yolun acilmis olmasi hukuk devleti ilkesine de aykirilik
olusturur.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural Anayasa'nin 2., 67., 68. ve 69. maddelerine
aykir1 oldugundan iptali gerekir.
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Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah OTO ve
Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

V- SONUC

1-7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin c¢alisip calisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢alismasina bir engel bulunmadigima, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekg¢esi 2010/68
esas sayil1 dosyada belirtilen karsioylar ve OYCOKLUGUYLA,

2-22.4.1983 giinlii, 2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu'nun 108. maddesinin Anayasa'ya
aykiri olduguna ve IPTALINE, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO ile Zehra Ayla PERKTAS"m karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

8.12.2010 giiniinde karar verildi.
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Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz
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KARSIOY GEREKCESI

2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 108. maddesinde, 'Bir siyasi partinin kapatilmasi
icin dava acildiktan sonra partinin yetkili organi tarafindan verilen kapanma karari, Anayasa
Mahkemesinde ag¢ilmis bulunan kapatma davasinin yliriitiilmesine ve kapatma karar1 verilmesi
halinde dogacak hukuki sonucglara engel degildir'; Madde'nin gerekcesinde de 'Bir siyasi
partinin kapatilmasi i¢in dava agildiktan sonra o partinin yetkili organi tarafindan kapanma
(infisah) karar1 verilmesi yoluyla mallarim1 kagirmasi ve bazi haklardan yoksun kalmasinin
onlenmesi miimkiindiir. Bu suretle kapanmis olan bir siyasi partinin Anayasa Mahkemesince
yeniden kapatilmasina karar verilemeyeceginden bu maddenin diizenlenmesine gerek goriilmiis
ve Anayasa Mahkemesinin davayi yiiriiterek kapatma sebebi sabit oldugu takdirde kapatilma
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sonuglarinin hilkkme baglanmasina olanak saglanmistir.' denilerek igerigi ve getirilis amaci
belirtilmistir.

Anayasa'nin 68. maddesinde, siyasi partilerin, demokratik siyasi hayatin vazgeg¢ilmez
unsurlar1 oldugu vurgulanarak, siyasi yasama biiyiik katkilar1 nedeniyle demokrasi i¢indeki
oncelikli yerleri, Anayasa ile giivence altina alinmis ayrica hak ve yiikiimliiliikleri de yine
Anayasa ile diizenlenerek sinirlar1 belirlenmis bu alan i¢inde faaliyetlerini, amaglarina uygun
bicimde siirdiirebilmelerine olanak saglanmstir.

Siyasi Partilerin serbestce kurulup, faaliyette, bulunamadigi bir rejim demokratik olarak
nitelendirilemeyeceginden, bu husus da Anayasal dayanaga kavusturularak 68. maddede siyasi
partilerin 6nceden izin almadan kurulacaklar1 ve Anayasa ve kanun hiikiimleri igerisinde
faaliyetlerini siirdiirecekleri ongorilmistiir.

Demokratik siyasi yasamin devami i¢in tartismasiz bir yere sahip olan siyasi partilere
taninan Anayasal giivenceler, kuskusuz demokrasiye katkida bulunduklar1 onu giiclendirmek
icin ¢aba harcadiklar 6lglide anlam ve igerik kazanir. Bu nedenle siyasi partilerin demokratik
rejimi tehlikeye diistirecek faaliyetlerde bulunmalar c¢agdas demokrasilerde hosgorii ile
karsilanmamakta bu konuda ¢esitli yaptirimlar uygulanmaktadir.

Siyasi partilerin hukuka aykir1 davranislarinin onlenmesinin en etkili yolu, onlarin
kapatilarak siyasi faaliyetlerine son verilmesidir. Demokrasilerin kendilerini yok etmek isteyen
siyasi yapilanmalara kars1 istisnai bir 6nlem olarak gordiikleri kapatma yaptiriminin, bu 6zelligi
nedeniyle sinirlarinin genisletilmemesi siyasi partiler yoniinden, faaliyetlerini 6nemli 6lg¢lide
zorlagtiracak veya engelleyecek bir tehdide doniismemesi demokratik siyasi yagamin devami
icin zorunludur. Anayasa'da bu anlayigla diizenlenen kurallarin yasama gecirilmesi ise
uygulanabilmelerinin yasalarla saglanmasina baglidir.

Siyasi Partiler Yasasi'min 108. maddesinin, konuya iliskin Anayasal diizenlemelerin
dogal sonucu olarak, siyasi partilerin, serbestge kurulabilmeleri gibi serbestge de faaliyetlerine
son verebilmeleri konusunda sahip olduklar1 hakkin kétiiye kullanilmasini 6nlemek amaciyla
getirildigi anlagilmaktadir. Higbir hukuk diizeni hakkin kotilye kullanilmasma izin
vermeyeceginden, boyle durumlara hukuksal koruma saglanmasi da kabul edilemez.

Bir siyasi partinin kapatilmasi i¢in dava agildiktan sonra o partinin yetkili organ
tarafindan kendi iradesi ile kapatilmasina karar verilmesinin, agilan davanin kapatma ile
sonuglanmasi halinde dogacak hukuki sonug¢lardan korunma amacina yonelik oldugu agiktir.
108. madde veya benzeri bir kuralin yasada yer almamasi halinde hakkinda kapatma davasi
bulunan Parti'nin hiikmiin ag¢iklanmasindan c¢ok kisa bir siire once kendini feshederek
kapatilmanin hukuki sonuglarini etkisiz kilmasina engel bulunmamaktadir. Bu durumda, kamu
diizenini ayni 6lgiide ihlal eden ve s6z konusu ihlaller nedeniyle cezalandirilmalar1 istemiyle
haklarinda dava agilan iki partiden biri kendisini feshederek ileride verilebilecek bir kapatma
kararinin Anayasa'nin 69. maddesinin sekizinci ve dokuzuncu fikralarinda belirtilen bir bagka
ad altinda kurulamama ve bes y1l siireyle bazi1 siyasi haklar1 kullanamama, 2820 sayil1 Siyasi
Partiler Yasasi'nmin 107. maddesi uyarinca da mallarin hazineye devri gibi olumsuz
sonuglarindan kendisini koruyabilecek digeri ise ayni olanaga sahip olamayacaktir. Bu
durumun, siyasi partiler arasinda esit, adil ve hakkaniyete uygun bir dengenin kurulmasini
engelleyecegi agiktir.
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Ote yandan, konuya iliskin Anayasal diizenlemelerin dogal sonucu olan itiraz konusu
kuralla siyasi partilerin, serbestce kurulabilmeleri ve buna kosut olarak kendilerini
feshedebilmeleri konusunda sahip olduklar1 hak, engellenmemekte sadece bu hakkin, hukuka
aykirt eylemlerinin olas1 sonuglarindan korunmak amaciyla kullanilmasi 6nlenmektedir. Siyasi
Partiler Yasasi'nin 108. maddesinden, faaliyetlerini hukuka uygun olarak siirdiiren degil,
Anayasa ve yasalara aykir1 davrandigi ileri siiriilen siyasi partilerin etkilenecegi kuskusuzdur.
Anayasa ile kurulan demokratik rejim ve onu korumak amaciyla getirilen yasalar karsisinda,
su¢ isledigi yolunda kusku tasimayan bir siyasi parti i¢in 108. maddenin, serbest iradeyi
engelleyici bir nitelik tasidig ileri siiriilemez. Ayrica, Anayasa'da kapatma yaptirimi varligini
korudugu siirece siyasi partiler lehine yapilan degisiklikler, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya
aykirihigini giiglendirecek bir unsur olarak kabul edilemez. Bagka bir anlatimla, kapatilma
yaptiriminin uygulanmasi zorlastirilarak, 6zgiirliik alani biiyiik 6l¢iide genisletildigi halde,
siyasi partiler bu yaptirimin uygulanmasini gerektirecek hukuk ihlallerinde 1srar ediyorlarsa,
Anayasal diizenin korunmasi i¢in kapatma yaptirnmini etkisiz kilabilecek girisimlerin daha
gliclii bicimde oOnlenmesi gerektiginde duraksamaya yer yoktur. Dayanagini Anayasa'da
ongoriilen kapatma yaptirimindan alan bir kuralin, Anayasa'ya aykirilig1 s6z konusu olamaz.

Aciklanan nedenlerle Kural'in, Anayasa'nin 2., 67., 68. ve 69. maddelerine aykiri
olmadig1 sonucuna varildigindan itirazin reddi gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk goriisiine
katilmiyoruz.
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Fulya Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Fettah OTO Zehra Ayla PERKTAS



