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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN :Danistay Sekizinci Daire

ITIRAZIN KONUSU :20.12.2000 giinlii, 4611 sayth 2001 Mali Yili Biitce
Kanunu'nun 29. maddesinin (e) fikrasinin, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine
aykiriligr saviyla iptali ve yiiriirliigiintin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

3.11.1983 giinlii, 83/7312 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Petrol Arama ve
Petrolle ilgili Faaliyetleri Diizenleme Fonu, 12.5.2000 giinlii, 2000/675 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar ile 1.1.2001 tarihi itibariyle tasfiye esaslar1 da saptanarak yiiriirlitkten kaldirilmagtir.
Bunun iizerine Tiirkiye'de petrol arama faaliyetinde bulunan davac sirket 1.1.2001 tarihinden
itibaren ek hasilatin1 yatirmamis, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 20.9.2001 giinlii, 1170 say1l
yazist ile 4611 sayil1 2001 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 29. maddesinin (e) fikrasindaki hiikiim
uyarinca anilan sirketten tasfiye edilen fona iliskin yiikiimliiliiglinii yerine getirmesini
istemigstir. Sirketin yaptig1 itiraz yine ayni gerekceyle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt
tarafindan reddedilmistir. Sirket tarafindan redde iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada,
Damigtay 8. Daire tarafindan verilen iptal karari, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu
tarafindan bozulmustur. Bozma karar1 sonrasinda Danistay 8. Daire tarafindan itiraz konusu
kurallarin, Anayasa'ya aykirilig1 saviyla iptali i¢in bagvurulmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

20.12.2000 giinlii, 4611 sayil: 2001 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 'Fonlarin Odenek ve
Gelirleri' baslikli 29. maddesinin itiraz konusu (e) fikras1 soyledir:

'e) Kanun veya kanun hiikmiinde kararname disinda diger mevzuatla kurulmus bulunan
fonlar, Maliye Bakani, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ve Hazine Miistesarliginin bagl
oldugu bakanlarin miisterek teklifi izerine Bagbakan onayiyla tasfiye edilebilir.

Kanun veya kanun hiilkmiinde kararname ile kurulmus fonlarin tasfiyesine iliskin kanun
tasarilarini hazirlamaya, Maliye Bakani ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ve Hazine
Miistesarliginin baglh oldugu bakanlar yetkilidir.

Tasfiye edilen fonlarin her tiirlii gelirleri, tasfiye edilmelerine iliskin mevzuatta
ozel bir diizenleme bulunmamasi halinde, bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya
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kadar yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlere gore tahsil edilmeye devam olunur ve genel
biit¢eye gelir kaydedilir.

Tasfiye edilmesine karar verilen fonlardaki mevcut personel istekleri halinde, ihtiyag
bulunan diger kamu kurum ve kuruluslarindaki durumlarina uygun bos memur kadrolarina
naklen atanirlar. Bunlar hakkinda 3/4/1998 tarihli ve 4359 sayili Kanunun Gegici 7 nci
maddesinin 2, 3, 4, 6 ve 7 nci fikras1 hiikiimleri uygulanir.

2001 yilinda tasfiye edilecek olan fonlarca yiiriitiilen hizmetlerden devamina ihtiyag
duyulanlar ile 2000 yilindan itibaren tasfiye edilen fonlarin tasfiye tarihinde mevcut olan
yiikiimliiliiklerinden zorunluluk arz edenler biitceye konulacak Odeneklerle yiiriitiiliir.
Gerektiginde bu amagla 6zel tertipler agilabilir. Bu tertiplerden yapilacak harcamalarin kapsami
ile harcama usulleri ve diger hususlar, ilgili kurulus ve Maliye Bakanligi'nca miistereken
hazirlanip yiiriirliige konulacak esaslar ile belirlenir. Ancak s6z konusu tertiplerden yapilacak
harcamalarin kapsami fonlarin yiirlirlikten kaldirilan mevzuatlar: ile belirlenen g¢erceveyi
asamaz.

Tasfiye edilen fonlardan, hizmetine biit¢ceye konulan 6deneklerle devam edenlerin, kredi
geri doniis gelirleri ilgili kurumun merkez saymanligi hesabina yatirilir ve biitceye gelir yazilir.
Yatirilan tutarlar karsiligini, ayn1 amagla kullanilmak iizere ilgili kurulus biit¢esindeki mevcut
tertibe 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.

Bu fikranin uygulanmasina iliskin her tiirli diizenlemeleri yapmaya, ilgili kurum
biitcelerinde yeni tertipler agmaya, kurum biitgesi i¢inde veya kurum biitgeleri arasinda aktarma
yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerinedayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince,Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra
Ayla PERKTAS"m katilimiyla 22.12.2009 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisindadncelikle
uygulanacak kural sorunu goriisiilmiistiir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hiikkmiinde kararname kurallarin1 Anayasaya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiilkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in elinde ydntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.
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Basvuran Mahkeme'nin bakmakta oldugu dava, Bakanlar Kurulu Karari ile tasfiye
edilmis bulunan Petrol Arama ve Petrolle Ilgili Faaliyetleri Diizenleme Fonu'nun tasfiyeden
sonra elde edilecek gelirlerinin tahsiline iliskindir. Itiraz konusu kural olan 4611 sayil1 Yasa'nin
29. maddesinin (e) fikras1 yedi paragraftan olugsmaktadir. Bagvuran mahkeme ontindeki iptal
istemine konu olan islemin dayanagi, s6z konusu fikranin {i¢iincii paragrafinda yer alan 'Tasfiye
edilen fonlarin her tiirlii gelirleri, tasfiye edilmelerine iligkin mevzuatta ozel bir diizenleme
bulunmamast halinde, bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimlere gore tahsil edilmeye devam olunur ve genel biitceye gelir kaydedilir.' bolimiidiir.

Bu nedenle;

A-20.12.2000 giinlii, 4611 sayili 2001 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 29. maddesinin
(e)fikrasinin {igiincli paragrafinin disinda kalan boliimlerinin, itiraz basvurusunda bulunan
Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu bdéliimlere
iliskin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddine,

B- Dosyada eksiklik bulunmadigindan20.12.2000 giinlii, 4611 sayili 2001 Mali Y1l
Biitge Kanunu'nun 29. maddesinin (e)fikrasinin iigiincii paragrafininesasinin incelenmesine,

C- Yiiriirliigii durdurma isteminin esas inceleme agsamasinda karara baglanmasina,
OYBIRLIGIYLEKarar verilmistir.
V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorlisiliip diistiniildii:

Basvuru dilekgesinde; itiraz konusu kuralin biitge ile ilgili olmayan ve diger yasalarla
yapilmas1 gereken bir diizenleme oldugu, dolayisiyla diger yasalarin konusu olan bu
diizenlemenin Biitce Yasast ile yapilmis olmasmin Anayasamin 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin goérev ve yetkileri
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalart koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢iminde bir ayirim yapilmistir. Biitce yasalarimi 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu kural karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge
yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalari ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde teklif,
goriisme usul ve esaslari ile yayimlanmasi diizenlenirken biitge yasalarinin goriisme usul ve
esaslari 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitce yasa tasarilarinin
goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider arttiric1 veya gelir
azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa'nin 89. maddesiyle de Cumhurbagkani'na
biitge yasalarim bir daha gériisiilmek {izere TBMM'ne geri génderme yetkisi taninmamustir. Ote
yandan, Anayasa'nin 163. maddesinde biitcede degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica
diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma
yetkisi verilmemistir.
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Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak, diger yasalar ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biitce
yasasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, 'Biit¢ce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hicbir hiikiim konulamaz." denilmektedir. Yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamasi kosuluyla 'biitce ile ilgili hiikiimler' ifadesi de biit¢eyi agiklayici, uygulanmasini
kolaylastirict nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden harcamay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bigimde 'biitce ile ilgili hiikiimlerden' sayilmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
ornegin egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligskin
yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler i¢erdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitgenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligskisi bulunmayan, Yasa
koyucunun bagka amagcla ve biit¢eninkinden tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirmesi
gereken yasama iglemleridir. 'Biitge ile ilgili hiikiim' sézciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek Anayasa'nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diistirtir.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, biit¢e yasalarinda, biitge kavrami disindaki
konulara yer vermemek, boylece biitge yasalarini biit¢eyle ilgili olmayan kurallardan uzak
tutmak ve kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

Itiraz konusu kuralda, tasfiye edilen fonlarm her tiirlii gelirlerinin, tasfiye edilmelerine
iligkin mevzuatta 6zel bir diizenleme bulunmamasi halinde, bu konuda yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlere gore tahsil edilmeye devam olunacagi ve
genel biitceye gelir kaydedilecegi dngoriilmektedir.

Fon uygulamalarinin kamu mali disiplinini bozucu etkisinin ortadan kaldirilmasi,
maliye politikalariin etkinliginin artirllmast ve fonlarin belirli bir mali disipline
kavusturulmasi amaciyla 1992 yilindan itibaren T.C. Merkez Bankasi nezdinde Miisterek Fon
Hesabi agilarak tiim fonlarin gelirlerinin bu hesaba kaydedilmesine baglanilmigtir. 1993 yilinda
ise fonlarin biiylik bir kismi biitge kapsamina alinmaistir.

Ekonomik Istikrar ve Enflasyonla Miicadele Programi ¢ergevesinde Devletin gelir ve
giderlerinde birligin ve seffafligin saglanmasi amaciyla 2000 ve 2001 yillar1 igerisinde bazi
fonlarin tasfiyesine iliskin 23.5.2000 giinlii, 4568 sayili 'Baz1 Fonlarin Tasfiyesine liskin
Kanun', 21.2.2001 giinlii, 4629 sayil1 'Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun' ile 20.6.2001
giinlii, 4684 sayil1 'Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun' yiirtirliige girmistir. 4568 sayili Kanun'un 6. maddesinin son fikrasi, 4629 sayili
Kanun'un Gegici 1. maddesinin D fikrasi ve 4684 sayili Kanun'un Gegici 3. maddesinin (j)
fikras1 geregince, tasfiye edilen fonlarla ilgili olarak gerekli her tiirlii diizenlemeyi yapmaya
ilgisine gére Maliye Bakani, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ve Hazine Miistesarliginin
bagli oldugu Bakanlar yetkili kilinmigtir. Ayrica 4629 sayilt Yasa'nin Gegici 1. maddesinin (A)
fikrasinin (c) bendi, tasfiye edilen fonlarin gelirlerinin tahsili ve biitgeye gelir ve 6denek
kaydedilmesine iligkin diizenlemeleri icermektedir.
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Diger yasalarla yapilmasi gereken diizenlemelerin biitge yasasi disindaki yasalarla
yapilmasi zorunludur. 4611 sayil1 2001 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 29. maddesinin (e)
fikrasinin iiglincii paragrafinda, tasfiye edilen fonlarin her tiirlii gelirlerinin, tasfiye edilmelerine
iligkin mevzuatta 6zel bir diizenleme bulunmamasi halinde, bu konuda yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlere gore tahsil edilmeye devam olunacagi ve
genel biitceye gelir kaydedilecegi ongoriilerek diger yasalarla yapilmasi gereken bir diizenleme
Biitge Yasasi ile yapilmistir.

Bu nedenlerle diger yasalarin konusu olan bu diizenlemenin Biitce Yasasi ile yapilmis
olmasi, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

20.12.2000 giinlii, 4611 sayilir 2001 Mali Yihh Biitce Kanunu'nun 29. maddesinin
(e)fikrasinin liglincii  paragrafina iliskinytiriirliigiiniin - durdurulmasi isteminin, kosullar1
olusmadigindan reddine, 14.1.2010 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

VII- SONUC
20.12.2000 giinlii, 4611 sayili 2001 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 29. maddesinin

(e)fikrasimin Gigtincii paragrafinnAnayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, 14.1.2010 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
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Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS



