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R.G. Tarih-Say1 :Yayimlanmamstir (Teblig edildi).

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN:Istanbul 4. s Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU:22.5.2003 giinlii, 4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesine
1.7.2006 giinlii, 5538 sayil1 Kanun'un 18. maddesi ile eklenen sekizinci ve dokuzuncu fikralarin
Anayasa'ninBaslangic'i ile 10., 49. ve 55. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri istemidir.

I- OLAY

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin istiraki olan ve deniz tasimacilig1 yapan bir firmaya
ait gemide alt igsverene bagli olarak gemi adam statiisiinde ¢alisan is¢i adina tiyesi bulundugu
sendika tarafindan, alt igverenlik iligkisinin yasal kosullarinin olugsmadigi ve asil igverenle alt
isveren arasinda muvazaa bulundugu ileri siirtilerek, alt igveren iscisi ile asil igveren is¢isinin
tarafi oldugu toplu is sozlesmesi arasindaki mali agidan var olan farkliliklarin 6denmesi
istemiyle ac¢ilan davada, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptalleri i¢in re'sen bagvurmustur.

II- ITIRAZ KONUSU YASA KURALLARI

22.5.2003 giinlii, 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 2. maddesine 1.7.2006 giinlii, 5538 sayili
Kanun'un 18. maddesi ile eklenen itiraz konusu sekizinci ve dokuzuncu fikralar soyledir:

'Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslart
ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklart
ortakhiklarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri cercevesinde,
hizmet altmi amaciyla yapilan sozlesmeler geregince, yiiklenici araciligryla ¢alistirilanlar, bu
sekilde ¢calismis olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait igyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda
calisanlar igin toplu is sozlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine
gore belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya,

hak kazanamaziar.

Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde yiikleniciler disinda kalan isverenler tarafindan
calistirilanlar ile bu igyerlerinin tabi olduklar: ihale mevzuati ¢ergevesinde kendi nam ve
hesabina sozlesme yaparak tistlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri ¢alisanlar da ayni
hiikiimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulus veya ortakliklarin sermayesine
katuldiklart ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisan isgilerin, ortak durumundaki
kamu kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum,
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kurulus veya ortakliklarda gegerli olan mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma
talepleri hakkinda da sekizinci fikra hiikiimleri uygulanir. Hizmet alimina dayanak tegkil edecek
sozlesme ve sartnamelere;

a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum,
kuruluslar: ve ortakliklarina birakilmast,

b) Hizmet alim sozlesmeleri ¢ercevesinde ya da gegici is¢i olarak ayni is yerinde daha
once ¢calismis olanlarin calistirilmasina devam olunmast,

yontinde hiikiimler konulamaz.’
I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, A.
Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'iin katilmalariyla 12.7.2007 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, éncelikle
davada uygulanacak kural sorunu goriistilmiistiir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklar1 kanun ya da kanun hitkkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiikmiin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi icin elinde ydntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Basvuran Mahkeme, 4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesine 5538 sayil1 Yasa'nin 18.
maddesiyle eklenen sekizinci ve dokuzuncu fikralarin iptalini istemektedir.

4857 sayil1 Yasa'nin 2. maddesinin sekizinci fikrasinda, kanuna veya kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan veya dolayl
olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar1 ortakliklarda, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu veya diger kanun hiikiimleri ¢ercevesinde, hizmet alimi1 amaciyla yapilan s6zlesmeler
geregince yiiklenici aracilifiyla calistirilanlarin, bu kurumlara ait kadro ve pozisyonlara
atanmaya ve toplu is sdzlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore
belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya hak kazanamayacaklari
hiikmii yer almaktadir. Ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasinda ise sekizinci fikrada belirtilen
yiikleniciler diginda kalan igverenler tarafindan c¢alistirilanlar ile bu igyerlerinin tabi olduklari
thale mevzuati ¢ergevesinde kendi nam ve hesabina sézlesme yaparak iistlendigi ihale konusu
iste dogrudan kendileri calisanlarin da sekizinci fikra hiikiimlerine tabi olacagi ifade
edilmektedir.

Basvuran Mahkemenin bakmakta oldugu davada, davaci yliklenici (alt isveren)
aracilifiyla calistirllmaktadir. Bu durumda, davada uygulanacak kural, 4857 sayili Yasa'nin 2.
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maddesinin sekizinci fikras1 oldugundan, ayni maddenin dokuzuncu fikrasi davada
uygulanacak kural niteliginde degildir.

Bu nedenle, 22.5.2003 giinlii, 4857 say1l1 Is Kanunu'nun 2. maddesine 5538 sayil1 Yasa
ile eklenen dokuzuncu fikranin, itiraz basvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu
davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu fikraya iliskin bagvurunun Mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle reddine, dosyada eksiklik bulunmadigindan, 22.5.2003 giinlii, 4857 sayili
Is Kanunu'nun 2. maddesine 5538 sayili Yasa ile eklenen sekizinci fikranin ise esasinin
incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kurallar, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriistiliip diisiiniildii:

Itiraz konusu kuralin yer aldig1 4857 sayili Yasa'nin amag ve kapsamu diizenleyen 1.
maddesinin ikinci fikrasinda,’Bu Kanun, 4 iincii maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin
isverlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine ve is¢ilerine faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanir. hilkmii yer almaktadir. Yollama yapilan 4. maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinde'Deniz ve hava tasima islerindedu Kanun'un uygulanmayacagi hiilkmiine yer
verilmis; ikinci fikrasinin (a) bendinde ise bu kuralin istisnasina yer verilerek'Kiyilarda veya
liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve karadan gemilere yapilan yiikleme ve bosaltma
islerinin 4857 sayil1 Yasa kapsaminda oldugu belirtilmistir.

20.4.1967 giinlii, 854 sayili Deniz Is Kanunu'nun kapsami diizenleyen 1. maddesinin
birinci fikrasinda ise, 'Bu Kanun denizlerde, géllerde ve akarsularda Tiirk Bayragini tagiyan ve
yiiz ve daha yukart grostonilatoluk gemilerde bir hizmet akti ile ¢alisan gemi adamlar: ve
bunlarin igverenleri hakkinda uygulanir.kuralima yer verilmistir. Ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda ise,’dynt isverene ait gemilerin grostonilatolart toplami 100 veya daha fazla oldugu
veyahut isverenin ¢alistirdigt gemi adami sayisi 5 veya daha fazla bulundugu takdirde birinci
bent hiikiimleri uygulanir. hiikmii yer almaktadir.

Bagvuran Mahkemenin bakmakta oldugu davada davaci, dosyada ornegi bulunan
'‘Belirli siireli is sozlesmesi'ne gore alt igverene bagl olarak 'yagci' (gemi adami) statiisiinde
calismaktadir. Asil isveren ise Istanbul'da deniz otobiisleriyle yolcu ve arag tasiyan bir firmadar.
Bu durumda, davacinindeniz tasimaisinde g¢alistig1r ve'Kiyilarda veya liman ve iskelelerde
gemilerden karaya ve karadan gemilere yapilan yiikleme ve bosaltma isleri'nde de ¢aligmadigi
anlasildigindan,davacinin yaptigi is, 4857 sayili Yasa'nin kapsami diginda kalmaktadir.

Bu nedenle 22.5.2003 giinlii, 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 2. maddesine 5538 sayil1 Yasa
ile eklenen sekizinci fikranin, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu
davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu fikraya iligkin bagvurunun da Mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle reddine, oybirligiyle karar verilmistir.

V- SONUC
22.5.2003 giinlii, 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 2. maddesine 1.7.2006 giinlii, 5538 sayili

Yasa'nin 18. maddesiyle eklenen sekizinci fikranin, itiraz basvurusunda bulunan Mahkeme'nin
bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu fikraya iligkin bagvurunun
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Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle REDDINE, 14.1.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI

Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye

A.Necmi OZLER Serdar OZGULDUR ‘Sevket APALAK

Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS



