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IPTAL DAVASINI ACAN:Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Kemal ANADOL,
Haluk KOC ve 121 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU:21.4.2005 giinlii, 5335 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10. maddesinin (b) bendi
ile 4.11.1981 giinlii, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 43. maddesine eklenen (d)
bendinin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 10., 11., 42., 73., 123. ve 130. maddelerine aykirilig ileri
stiriilerek iptalleri ve yiiriirliiklerinin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

5335 sayili Yasa'min 10. maddesinin (b) bendi ile 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 43. maddesine eklenen (d) bendi soyledir;

Yiiksekogretim  kurumlar, yurt disindaki yiiksekégretim  kurumlart ve diger
kuruluslarla igbirligi tesis ederek on lisans ve lisans programlart da dahil olmak tizere
uluslararasi ortak egitim ve o6gretim programlart yiiriitebilirler. Bu tiir egitim ve ogretim
programlarimin ogrenci girisi, miifredat, sinav ve degerlendirme esaslart ve mezuniyet sartlar
dahil, isleyisine iligkin usul ve esaslar Yiiksekogretim Kurulunun ¢ikaracagr yonetmelikle
diizenlenir.

Bu egitim ve ogretim programlarina kayith ogrencilerden alinacak ogrenim ticretleri,
gelir ve giderleri ile harcama usul ve esaslart Maliye Bakanliginin olumlu goriisii iizerine
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.’

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 10., 11.,42., 73., 123. ve 130. maddelerine
dayanilmistir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa
YILDIRIM, Cafer SAT, A. Necmi OZLER, Ali GUZEL ve Serdar OZGULDUR'iin
katilimlariyla 7.7.2005 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
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bulunmadigindan isin esasiin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina, oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

1- (d) Bendinin Birinci Fikrasin Birinci Tiimcesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, kuralda diizenlenen isbirliginin yurtdisindaki hanginitelikleri tagiyan
yiiksekogretim kurumlar1 ve diger kuruluslarla kurulabilecegine iliskin belirlemenin
yapilmadigi, yurtdisindaki egitim kurumlart acisindan devletin denetim ve gozetiminin
gerceklestirilemeyecegi, ortak programlari yiiriitme konusundaki yetkinin smirlarinin
belirsizlik tasidigi, ortak programlarin bir kismmin veya tamaminin yabanci dille de
yapilabilecegi, ancak buna iliskin esaslarin gosterilmedigi, ayrica bu tiir programlarin
yiiksekogretimde firsat esitligini bozabilecegi, bu nedenlerle kuralin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8.,
10., 11., 42. ve 130. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu birinci tiimcede 'Yiiksekogretim kurumlari, yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlari ve diger kuruluslarla isbirligi tesis ederek on lisans ve lisans programlar: da dahil
olmak iizere uluslararasi ortak egitim ve 6gretim programlart yiiriitebilirler.'denilmistir.

Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hukuk devleti oldugu, 7.
maddesinde yasama yetkisinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'nce kullanilacagr ve
devredilemeyecegi, 10. maddesinde herkesin kanun oniinde esit oldugu, 42. maddesinde
kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamayacagi, Tiirk¢eden baska higbir dilin
egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamayacagi ve
ogretilemeyecegi, egitim ve 6gretimin Devletin gozetim ve denetiminde oldugu belirtilmistir.

Anayasamin  130. maddesinde ise yliksekdgretim kurumlar1 diizenlenerek,
iiniversitelerin kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olarak Devlet tarafindan
kanunla kurulacagi ve Devletin gozetim ve denetimi altinda olduklart vurgulanmus,
gerekgesinde de"” genel olarak Devletin tiniversiteler iizerindeki gozetim ve denetim yetkilerinin
diizenlenmesi konulari, bilimsel ozerklik dikkate alinmak suretiyle kanunkoyucuya birakilmigtir
"denilmistir.

Bilimsel 6zerklik kavrami, yargi igtihatlar1 ve 6gretide, bilimsel ¢caligmalarin liniversite
ortaminda amacina uygun Yyiiriitiilebilmesinin olmazsa olmaz kosulu olarak goriilmekte ve
bilimsel 6zerklik, {iniversite mensuplarinin, ekonomik ve siyasi yonden niifuz sahibi bulunan
kisi ve kurumlarin baskisi, yonlendirmesi olmadan ve toplumda genel olarak hakim olan
diisiince ve kabuller dogrultusunda sonuglara varmak gibi bir zorunluluk hissetmeden sadece
bilimsel ol¢iitler ve etik kurallar ¢ergevesinde egitim, 6gretim, aragtirma ve yayin yapabilme
olanaklarina sahip bulunmalar1 bi¢iminde agiklanmaktadir.
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Universitelerin bilimsel 6zerklik derecelerinin saptanmasinda ise; iiniversitelerde
yiiriitiilen egitim, arastirma, yayin ve benzeri etkinliklerin planlanmasi, diizenlenmesi ve icra
edilmesi agamalarinda, yonetim yetkisinin ne oranda serbest¢e kullanilabildigi ve bu konularla
ilgili gerekli kararlarin iiniversite yOnetim organlarinca ne Olgiide serbest¢e alinabildigi
hususlarinin belirleyici oldugu kabul edilmektedir.

Bu baglamda, egitim ve ogretim kalitesini yiikseltme amaciyla uluslararasi isbirligi
yapilarak ortak egitim ve 6gretim programlarinin ylriitiilmesinin, basta Anayasa ve yasalar
olmak tiizere liniversitelerin bilimsel 6zerklikleri ¢ergcevesinde yiiriitiilen faaliyetlerden oldugu
anlagilmaktadir.

Devletin egitim ve 6gretim {lizerindeki gézetim ve denetimi Anayasa'nin 42. ve 130.
maddelerinde vurgulanmis ve 42. maddenin gerekcesinde'Deviet, egitim ve Jdgretimin
yvapilmasin saglayacak ve muhtevasini da denetleyecektir. Bu denetimin cercevesi, egitim ve
ogretime katilanlarin tiimiiniin Anayasa'va sadakatini temin etmektir. Egitim ve ogretim
ozgiirliigii, hi¢bir sekilde Anayasanmin temel felsefesine ve ilkelerine aykirt davranmanin
bahanesi olamaz. Devlet, bu ozgiirliigiin kullanilmasinda, Atatiirk ilkelerine ¢agdas bilim ve
egitim esaslarina uyulmasin gozetecektir.'denilmistir.

Dava konusu kuralda yiiksekdgretim kurumlarinin, yurt digindaki yliksekogretim
kurumlar1 ve diger kuruluslarla isbirligi tesis ederek on lisans ve lisans programlari da dahil
olmak {tizere uluslararasi ortak egitim ve O0gretim programlari yiirlitmelerinin 6ngoriilmesi,
Devletin gozetim ve denetimini ortadan kaldirmamaktadir. Anayasa'nin 130. maddesine gore
yiiksekogretim kurumlar1 basta Anayasa olmak {lizere, yiiriirliikteki yasalara tabidirler. Bu
nedenle Anayasa ve yasalara gore kurulan ve faaliyetlerini yiiriiten yiiksekogretim
kurumlarinin, uluslararas1 ortak egitim ve 6gretim programlarini yiiriitiirken de Anayasa ve
yasalarda belirtilen ilke ve kurallara uyma zorunluluklarimin devam edecegi, buna uyulup
uyulmadiginin ise Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan denetlenecegi agiktir.

Yiiksek Ogretim Kurulu'nun bu konuda oldugu gibi benzer birgok konuda yayimladig
yonetmeliklerde, ayrintili ve teknik diizenlemelerde bulundugu goriilmektedir. Ortak egitim ve
Ogretim programu yiiriitmede isbirligi tesis edilecek yurtdisindaki yiiksekdgretim kurumlari ile
diger kurumlarin tagimalar1 gereken niteliklerin mahiyeti, kapsami ve c¢esitliligi dikkate
alindiginda yasa igerisinde sayillamayacak kadar teknik ayrintilar icerdiginden, bu konulardaki
belirlemenin yasada diizenlenmesinin giicliigli de ortadadir.

Ote yandan, egitim hakki temel haklardandir ve asil olan her isteyenin egitim
alabilmesidir.Anayasamin'Egitim ve d6grenim hakki ve odevi'basliklt 42. maddesinin ilk
fikrasinda, kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamayacagi, gerekcesinde de
ogrenim hakkinin genel bir sosyal hak oldugu belirtilerek, egitim ve 6gretim hakkinin genelligi
ilkesi benimsenmigstir. Dava konusu kuralda ongoriildiigii gibi ortak egitim ve Ogretim
programlar1 ¢ergevesinde egitim ve 0gretim yapilmasinin, yiiksekogretimdeki firsat esitligini
kaldiran ve Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 diisen yonii bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'min 2., 7., 10., 42. ve 130.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
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Kuralin, Anayasa'nin 6., 8. ve 11. maddeleri ile ilgisi gériilmemistir.

2- (d) Bendinin Birinci Fikrasimin IKinci Tiimcesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, ortak egitim ve 6gretim programlarinin isleyisine iligkin usul ve
esaslarin yasa yerine yonetmelikle diizenlenmesinin dngériilmesinin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8.,
11., 123. ve 130.maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Dava konusu kuralda, yiiksekdgretim kurumlarinin yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlar1 ve diger kuruluslarla isbirligi tesis ederek on lisans ve lisans programlar: da dahil
olmak iizere ylriittiikleri uluslararasi ortak egitim ve 6gretim programlarinin 68renci girisi,
miifredat, sinav ve degerlendirme esaslar1 ve mezuniyet sartlari dahil, isleyisine iligskin usul ve
esaslarin Yiiksekogretim Kurulu'nun ¢ikaracagi yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hukuk devleti oldugu, 7.
maddesinde yasama yetkisinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'nce kullanilacagr ve
devredilemeyecegi belirtilmistir.

Buna gore, Anayasa'da yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda yiiriitme organina
genel ve smirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiriitme
organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'ya uygun olabilmesi i¢in temel
ilkeleri koymasi, gerceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alan1 yonetimin diizenlemesine
birakmamasi gerekir.

Dava konusu kuralla, diinyada ve oOzellikle de Avrupa Birligi iilkelerinde egitimin
kalitesini yiikseltmek amaciyla yiiriitiilen ortak egitim ve 0gretim faaliyetlerine Tiirkiye'deki
yiiksekogretim kurumlarmin katilarak ortak egitim ve 6gretim programlarini yiiriitebilmesi
olanag getirilmistir. Temel kural yliksekogretim kurumlarinin, uluslararast ortak egitim ve
Ogretim programi ylriitebilmesidir. Bunun da, yiiksekogretim kurumlar: ve diger kuruluslarla
isbirligi tesis edilerek onlisans ve lisans programlart da dahil olmak iizere ortak egitim ve
ogretim programlarinin yiiriitiilebilmesi'yoluyla gergeklestirilmesi ongoriilmiistiir.

Bu temel kural cercevesinde, bu tiir egitim ve 6gretim programlarinin 6grenci girisi,
miifredat, sinav ve degerlendirme esaslar1 ile mezuniyet sartlar1 da dahil olmak {izere isleyisine
iliskin usul ve esaslarin, icerik ve kapsamlari itibariyle yasa igerisinde sayilamayacak kadar
teknik ayrintilar1 igerdigi agiktir. Bu durum, lisansiistii 6gretim esaslar1 gibi yiiksekdgretime
iliskin birgok konunun Yiiksekdgretim Kurulu'nca teknik ayrintilara girilerek yonetmeliklerle
diizenlenmesinden de anlagilmaktadir. Bu nedenle, yliksekdgretimle ilgili yasalarda temel
ilkelerin ve smirlarin gosterilerek teknik ayrintilarin Yiiksekdgretim Kurulu'nca ¢ikarilacak
yonetmeliklere birakilmis olmas1 yasama yetkisinin devri niteliginde degildir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 7. ve 130. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 6., 8., 11., ve 123. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
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3- (d) Bendinin Ikinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, kuralda belirtilen hususlarla ilgili diizenlemelerin yasa ile yapilmasi
gerekirken yonetmelige birakilmasmminAnayasamin 2., 6., 7., 8., 11., 73., 123 ve 130.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralda, yiiksekdgretim kurumlarinin yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlar1 ve diger kuruluslarla isbirligi tesis ederek on lisans ve lisans programlarr da dahil
olmak {izere vyiriittiikkleri uluslararasi ortak egitim ve Ogretim programlarina kayith
ogrencilerden alinacak 0grenim iicretleri, gelir ve giderleri ile harcama usul ve esaslarin
Maliye Bakanligi'nin olumlu goriisii iizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenmesi dngoriilmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hukuk devleti oldugu, 7.
maddesinde yasama yetkisinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'nce kullanilacagr ve
devredilemeyecegi, 130. maddesinin dokuzuncu fikrasinda da yasa ile diizenlenmesi gereken
konular belirtilmektedir.

Kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasin1 ve mali kontroli
diizenlemek amaciyla ¢ikarilan ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim
ve kontroliinii kapsayan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3.
maddesinde gelir, gider, harcama, biitce, mali yonetim, mali kontrol tanimlamalarina, birinci
kismin ikinci boliimiinde gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasini igeren kamu
maliyesinin temel ilkelerine, ii¢iincii bolimiinde kamu kaynaginin kullanilmasinin genel
esaslarina yer verilmis, ikinci kisminda ise biitge ile ilgili genel kurallar, biitcelerin uygulama
esaslari, harcama yapilmasi, gelirlerin toplanmasi, kesinhesap gibi temel kurallar
diizenlenmistir.

2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 'Cari hizmet maliyeti' baslikli 46. maddesinde
de, yiiksekogretim kurumlarinda cari hizmet 6deneklerinin 6grenci basina olmak {izere
belirlenecegi, 6grenci basina diisen cari hizmet 6deneginin 6grenim dallarinin nitelikleri ve
stireleri ile yliksekdgretim kurumlarinin ozellikleri géz oOnilinde tutularak Yiiksekogretim
Kurulu'nca farkli miktarlarda tespit edilecegi, bu miktarin her yil Bakanlar Kurulu'nca
belirlenecek kisminin Devletge karsilanacagi ve 6grenci adimna ilgili yliksekdgretim kurumu
biitcesine 6denek olarak kaydolunacagi, geri kalan kisminin 6grenci tarafindan 6denecegi,
Devletce karsilanacak kismin cari hizmet maliyetlerinin yarisindan az olamayacagi, Devlet ve
ogrenci tarafindan yapilacak 6demelerin miktar ve bolgelere gore oranlar1 ve yabanci uyruklu
ogrencilerden alinacak {icretlerin miktar1 ile uygulamaya iliskin esas ve usullerin her yil
Bakanlar Kurulunca en ge¢ Temmuz ay1 icerisinde belirlenecegi, 6grenci katkisini
ddemeyenlerin kayitlarinin yapilamayacagi ve yenilenemeyecegi, zamaninda 6denmeyen kredi
borglarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
mal sandiklarinca tahsil edilerek Yiiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu'na &denecegi,
kullannom ve harcamaya iliskin esas ve uslllerin Maliye ve Giimriik Bakanligi'nin goriisii
alinarak Yiiksekogretim Kurulu'nca belirlenecegi gibi kurallara yer verilmistir.
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Buna gore, gerek yiiksekogretim kurumlarinin da kapsamina girdigi kamu mali
yonetimine iligkin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, gerekse 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu'nda, dava konusu kuralda yer alan konulara iliskin temel kurallara yer
verilerek, cercevenin ¢izildigi, teknik ayrintiya iligkin hususlarin yonetmeliklere birakildigi
anlasilmaktadir. Bu nedenle yasama yetkisinin devrinden sézedilemez.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 7. ve 130. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 6., 8., 11., 73. ve 123. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

21.4.2005 giinlii, 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10. maddesinin (b) bendi ile 4.11.1981 giinlii, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 43. maddesine eklenen (d) bendine yonelik iptal istemi,
25.6.2009 ginlii, E:2005/67, K:2009/99 sayili kararla reddedildiginden, bu bende iliskin
YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE, 25.6.2009 giiniinde
oybirligiyle karar verildi.

VI- SONUC

21.4.2005 giinlii, 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10. maddesinin (b) bendiyle 4.11.1981 giinlii, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 43. maddesine eklenen (d) bendinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, 25.6.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Uye Uye Uye

A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK

Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS



