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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN:AnkKara 3. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU:9.3.1954 giinlii, 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin
Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere
Dair Kanun'un 27. maddesinin 2993 sayili Yasa'nmin 7. maddesiyle degistirilen (7) numarali
bendinin Anayasa'nin 135. maddesine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi Biliyiik Kongresine Ankara Bolgesi Veteriner
Hekimler Odasindan gonderilecek temsilci sayisinin 6 kisi ile sinirli tutulmasi konusundaki
islemin iptali istemiyle acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina
varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Iptali istenen Yasa Kurah

Itiraz konusu kural1 da igeren 6343 sayili Yasa'nin 27. maddesi sdyledir:

'Madde 27-Umumi heyetin vazifeleri asagida yazil fikralarda gosterilmistir.

1. Idare heyeti ve murakabe kurulunun yillik mesai raporlarimi incelemek;

2. Bilangoyu tetkik ve miizakere eylemek;

3. Yeni yil biitce taslagini tetkik, miizakere, kabulii halinde tasdik etmek;

4. Idare heyeti tarafindan sunulan teklif ve mevzularin miizakeresini yapmak;

5. Miiddeti hitam bulan idare heyetinin ibrasina karar vermek;

6. Yeni idare heyeti se¢imini yapmak;

7.(Degisik: 3/4/1984 - 2993/7 md.)Biiyiik Kongreye istirak etmek iizere, elliye kadar
iiyesi olan odalardan iki, yiize kadar iiyesi olan odalardan dort ve yiizden fazla iiyesi olan

odalardan da alt1 temsilci secmek.

8. iki hesap murakib1 segmek.
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9.(Degisik: 3/4/1984 - 2993/7 md.)Bes asil ve iki yedek haysiyet divani iiyelerini
segmek.'

B- Dayamilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallari

Bagvuru kararinda Anayasa'nin 135. maddesine dayanilmig ve 2. maddesi ile ilgili
gorilmiistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Tiilay TUGCU, Hagim KILIC,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'in katilmalariyla 3.11.2006 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kural1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Bagvuru dilekgesinde, Anayasa'nin 135. maddesine gore kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiya¢larini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle iliskilerinde giiveni ve diriistliigii hakim kilmak
ve meslek disiplin ve ahlakini korumak {izere kurulduklari, anilan maddede 6ngdriilen se¢imin
demokratik ilkelere uygun bir se¢im oldugunun kuskusuz bulundugu, oysa, itiraz konusu
kuralin antidemokratik, adaletsiz ve esitlige aykir1 bir diizenleme oldugu, Birligin temel
organlarinin olusumunda ve isleyisinde demokrasiyi olanaksiz kildig1 belirtilerek Kuralin
Anayasa'ya aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz konusu kural uyarinca, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi Kongresine katilmak
iizere, elliye kadar tiyesi olan Veteriner Hekimleri Odalar1 iki, yiize kadar iiyesi olan odalar dort
ve yiizden fazla iiyesi olan odalar ise alt1 temsilci segmektedirler. Boylece ¢ok sayida veteriner
hekimin kayith oldugu Veteriner Odalari, Biiylik Kongre'de iiye sayilarina gére degil, maktu
bir say1 ile temsil edilmis olmaktadirlar.

Anayasa'nin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ve iist
kuruluslarinin belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari
kendi {iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yargi gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tilizelkisilikleri olduklar: belirtilmistir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, yasayla diizenlenen mesleklerin
verdikleri kamu hizmetinde belli bir diizeyi korumak ve meslege mensup olanlarin ortak
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cikarlarini kollamak ve aralarindaki dayanismayi giiclendirmek i¢in kurulurlar. Bu tiir mesleki
kuruluslarin ¢ok partili demokratik diizen igerisinde giderek etkili bir baski grubu haline
gelmeleri ve bu sekilde orgiitlenen gruplar arasindaki dayanismanin toplum c¢ikarlar1 aleyhine
gelismesi tehlikesi, bunlarin kamu hukuku kural ve usulleriyle diizenlenmesini zorunlu kilmig
ve sosyal bir olgu olarak 6teden beri varliklarini koruyabilmis olan bu kuruluslar1 anayasal bir
kurum haline doniistiirmiistiir.

Anayasa'nin sozii edilen kuruluslar1 diizenleyen 135. maddesi konuya bazi noktalarda
aciklik ve daha yogun denetim sisteminin Ol¢iitlerini getirmistir. Meslek kuruluslarinin amaglari
belirlenmis, etkinlik alanlart sinirlanmig, bunlarin birer kamu tiizelkisisi oldugu acikliga
kavusturulmus, organlarimin sec¢imi yargi gozetimine tabi kilinmis, ama¢ dis1 faaliyet
gostermeleri yasaklanmis, devletin bu kuruluslar tizerindeki idari ve mali denetim hakki agikca
belirlenmistir.

Yukarida anilan Anayasa kurali kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ...
kanunla kurulan ve organlar kendi iiyeleri tarafindan kanunla gosterilen usullere gore yargi
denetimi altinda, gizli oyla segilen ..." tiizelkisiler oldugunu Ongdrmekte ve bunlarin
kurulusunda organlarinin se¢imle isbasina gelme usuliinii benimsemektedir. Herhangi bir
kurulusun olusmasinda demokrasinin temel kurali olan se¢ime yer verilmisse, bu kurulusun
yonetim ve isleyisinin de demokratik kurallara aykir1 olamayacaginin kabulii gerekir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, Anayasa ve hukukun istlin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik,
yasalarin iistiinde yasakoyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin
bulundugu bilincinde olan devlettir. Adaletli bir hukuk diizeninin kurulabilmesi, diger secimler
yaninda kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitlerinin se¢imlerinde de secime katilacaklarin
adil bir bigimde temsil edilmesine baglidir. Adil temsilin saglanmadigi bir se¢imin demokratik
olmasindan ve hukuk devleti ilkesine uygunlugundan s6z edilemez.

Demokrasinin olmazsa olmaz kurali segimdir.Demokratik se¢imin en 6nemli niteligi ise
adil bir temsil ilkesine dayali serbest, esit ve genel-oy esasini icermesidir. itiraz konusu kural
ile sayis1 kag¢ olursa olsun yiizden fazla {iyesi olan veteriner odalarinin Biiyiik Kongre' ye
katilmasinin alt1 temsilciyle sinirlandirilmast ve bodylece Tiirk Veteriner Hekimleri Birliginin
en Oonemli organinin olusumunda adil temsilin 6nlenmesi, Veteriner Hekim Odalarinin ig
isleyisinde demokrasiye aykir1 diisen bir diizenlemedir.

Bu nedenle itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. ve 135. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.

VI- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin ti¢iincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hilkkmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarm hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 glinden baslayarak bir yili gegemez' denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda ise, Anayasa Mahkemesi'nin, iptal
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halinde meydana gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici
mabhiyette gérmesi halinde yukaridaki fikra hilkmiinii uygulayacagi belirtilmistir.

Iptal edilen kuralin doguracag hukuksal bosluk kamu yararimi ihlal edici nitelikte
goriildiiginden, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince iptal hiikkmiiniin, kararin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baglayarak bir y1l sonra yliriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VII- SONUC

A-9.3.1954 giinlii, 6343 sayil1 Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun'un 27.
maddesinin, 3.4.1984 giinlii, 2993 sayili Yasa'nin 7. maddesiyle degistirilen (7) numaral
bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B-Iptal edilen bendin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriildiigiinden, Anayasanin 153. maddesinin tgiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
maddesinin doérdiincii ve besinci fikralar1 geregince iptal hitkmiiniin, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE,

25.6.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
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Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS



