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IPTAL DAVASINI ACAN :Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Kemal ANADOL,
Kemal KILICDAROGLU ve 113 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU :21.3.2006 giinlii, 5473 sayili Degisik Adlar Altinda
[lave Odemesi Bulunmayan Memurlara ve Sdzlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun'un 1.
maddesiyle 27.6.1989 giinlii, 375 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen Ek Madde
4'iin birinci fikrasinin Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 90. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve
yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurah

21.3.2006 giinlii, 5473 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle 27.6.1989 giinlii, 375 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen iptali istenen fikranin yer aldigi ek 4. madde soyledir:

'25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu hiikiimleri
uyarinca kamu gorevlileri sendikasina iiye olup, kendisinden iiyelik ddentisi kesilen kamu
gorevlilerine, amlan Kkesintinin yapildig1 her ay icin 5 YTL tutarinda sendika ddenegi
verilir.

Bu 6deme, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz ve ilgili
mevzuati uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek, doner sermaye payi, ikramiye, ticret
ve her ne ad altinda olursa olsun benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmaz.'

B- Dayanilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Dava dilek¢esinde, Anayasa'nin2., 10., 11. ve 90. maddelerinedayanilmis, 51. maddesi
ise ilgili goriilmiistiir.

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiiin 8. maddesi uyarinca, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, A.
Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz

PAKSUT'iin katilimlariyla 27.6.2006 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.
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IV- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ iNCELENMESI

21.3.2006 giinlii, 5473 sayili Degisik Adlar Altinda Ilave Odemesi Bulunmayan
Memurlara ve Sézlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesiyle 27.6.1989 giinlii, 375
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen Ek Madde 4'{in birinci fikrasinin yiiriirliigiiniin
durdurulmasi isteminin, kosullar1 olugsmadigindan reddine 27.6.2006 giiniinde oybirligiyle
karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurali, dayanilan ve ilgili
goriilen Anayasa kurallart ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Dava dilekgesinde, kamu gorevlileri sendikasi {iyesi olan personele sendika
aidatlarindan kaynaklanan kayiplarini telafi amaciyla aylik 5 YTL ek 6deme yapilmasinin,
demokratik ilkeler ile Uluslarasas1 Calisma Orgiitiiniin 98 ve 151 sayili Sozlesmelerine ve
dolayisiyla Anayasa'nin 90. maddesine aykiri oldugu, kamu gorevlileri orgiitlerinin kamu
makamlarindan tamamen bagimsiz olmasi gerekirken itiraz konusu kuralla kamu isvereninin
mali yolla sendikalara miidahalesinin 6niintin ag1ldig1, sendika tiyesi olan kamu gorevlilerinin
maaglarindaki farklihiga bagli olarak odedikleri iiyelik aidat miktarlarinin farkli olmasina
ragmen sendikali tim kamu gorevlilerine aynm tutarda sendika 6denegi verilmesinin ayni
sendikaya iiye olanlar arasinda avantaj ve dezavantajli bir durum ortaya ¢ikmasina neden
oldugu ve esitlik ilkesiyle bagdasmadigi, Anayasa'ya aykiri bir hiikmiin hukuk devleti,
Anayasa'nin istlinliigli ve baglayiciligi ilkelerine de aykirilik olusturacag: belirtilerek, kuralin
Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin
ve TBMM Ictiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilign konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen
gerekcelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagl kalmak kosuluyla baska gerekge ile de
Anayasa'ya aykirilik incelemesi yapabileceginden, iptali istenen kuralla ilgisi nedeniyle
Anayasa'nin 51. maddesi yoniinden de inceleme yapilmistir.

Iptali istenilen kuralla, Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu hiikiimleri uyarmca kamu
gorevlileri sendikasina {liye olan ve kendisinden iiyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine,
antlan kesintinin yapildigi her ay i¢in 5 YTL tutarinda sendika Odenegi verilmesi
ongoriilmektedir.

Anayasa'nmin  'Sendika  kurma  hakki' baghkli 51. maddesinin  birinci
fikrasinda, 'Calisanlar ve isverenler, tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluslar
kurma, bunlara serbestce iiye olma ve tiyelikten serbestge ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse
bir sendikaya tiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz. hiikmiine yer verilmis,altinci
fikrasinda da'Sendika ve iist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve igleyisleri, Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykirt olamaz.'denilmistir.
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Calisanlarin ve igverenlerin, belirli bir iskolunda, ortak ekonomik ve toplumsal
cikarlarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla kurduklari sendikalar, demokratik sosyal hukuk
devletinin vazgeg¢ilmez 6gelerinden birini olusturmaktadir.

Sendikalarin gorevlerini yerine getirmeleri ve sendikal haklarin kullanilmasi,
sendikalarin bagimsiz olmalarin1 gerekli kilar. Sendikalarin bagimsizliklarini korumalar1 ve
amaclarimi gergeklestirmeye yonelik eylemlerini siirdiirmeleri de temelde tiyelik 6dentilerinden
olusan yeterli diizeyde gelirlerinin bulunmasina baglidir.

Sendikaya iiye olan kisiler tarafindan 6denen tliyelik 6dentileri, kollektif haklardan olan
sendikal haklara iligkin faaliyette bulunma konusunda {iiyelerin iradesini yansitmakta ve
sendikalar ile liyeleri arasindaki iliskinin temelini olusturmaktadir. Anayasa'nin 51. maddesinde
yer alan hi¢ kimsenin sendikalara iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamayacagi
hiikmii, sendikalara liyeligin goniilliiliik esasina dayanmasini ifade etmekte ve bu cercevede
iiyelik ddentileri de istege bagli bu birlikteligin demokratik zeminini olusturmaktadir.

Kamu gorevlileri sendikasina liye olan kamu gorevlilerine, kendilerinden {iyelik
Odentisi kesintisi yapilan her ay i¢in belirli bir tutarda sendika 6denegi verilmesini dngdren
dava konusu kural, sendikalar ile iiyeleri arasinda olmasi gereken iligkinin mahiyetini ve buna
bagl olarak sendikalarin faaliyetlerinin demokratikligini olumsuz etkileyecek niteliktedir.
Uyelerin 6demesi gereken odentilerin, sendika 6denegi adi altinda sendika iiyesi kamu
gorevlilerine Devlet tarafindan verilmesi ve bu suretle sendikalarin gelir elde etmeleri,
sendikalara ve liyelerinin goniilliiliik esasina dayal1 katilimlarina miidahale anlamini tagimakta
ve sendikalarin bagimsizligi ilkesine aykir1 bulunmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 98 ve 151 sayili Sozlesmelerinde de sendikalara
miidahale yasaklanmaistir.

Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Iliskin 98
sayili Uluslararas1 Calisma Soézlesmesi'nin 2. maddesinde;

'[- Isci ve isveren tesekkiilleri, gerek dogrudan dogruya, gerek miimesilleri veya iiyeleri
vasitasiyle, birbirlerinin kuruluslari, isleyisleri ve idarelerine miidahalede bulunmalarina karsi
gerekli surette himaye edileceklerdir.

2- Bilhassa is¢i tesekkiillerini bir isverenin veya bir isveren tesekkiiliiniin kontroliine
tabi kilmaya, bir isverenin veya bir isveren tesekkiiliiniin kendi niifuzu altina alinmis is¢i
tesekkiilleri ihdasini tahrik etmeye veya is¢i tesekkiillerini mali yollarla veya baska bir sekilde
desteklemeye matuf tedbirler, bu maddedeki manasiyle miidahale hareketlerinden sayilir.’,

Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkmin Korunmasina ve Istihdam Kogullarmin
Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin 151 sayili Sézlesme'nin 5. maddesinde de;

'1- Kamu gérevlileri orgiitleri, kamu makamlarindan tamamen bagimsiz olacaklardir.

2- Kamu gorevlileri orgiitleri kurulus, isleyis veya yonetimlerinde kamu makamlarinin
her tiirlii miidahalesine karst yeterli korumadan yararlanacaklardir.

3- Bir kamu makaminin tahakkiimii altinda kamu gorevlileri orgiitlerinin kurulusunu
gelistirmeye veya kamu gorevlileri érgiitlerini bir kamu makaminin kontrolii altinda tutmak
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amaciyla mali veya diger bicimlerde desteklemeye yonelik onlemler bu madde bakimindan
miidahaleci faaliyetler olarak kabul edilecektir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

TBMM tarafindan onaylanmis olan bu uluslararasi soézlesmeler ile Anayasa'nin 51.
maddesinde benimsenen ilkelerin, 6z yoniinden bir farklilik icermedigi goriilmektedir.

Kamu gorevlileri sendikasina liye olan kamu gorevlilerine, kendilerinden {iyelik
Odentisi kesintisi yapilan her ay i¢in belirli bir tutarda sendika 6denegi verilmesi, dolayli yoldan
sendikalara ve {liyelerinin goniilliiliik esasina dayali katilimlarina miidahale anlami tagidigindan,
Anayasa'nin 51. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasamin 51. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 90. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

VI- SONUC

21.3.2006 giinlii, 5473 sayili Degisik Adlar Altinda Ilave Odemesi Bulunmayan
Memurlara ve Sozlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesiyle 27.6.1989 giinlii, 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 4'iin birinci fikrasinin Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, 25.6.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Uye

A. Necmi OZLER

Uye

Serruh KALELI

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Sevket APALAK

Uye

Zehra Ayla PERKTAS



