ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2006/99

Karar Sayisi : 2009/9

Karar Giinii : 15.1.2009

R.G. Tarih-Say1 :08.07.2009-27282

IPTAL DAVASINI ACANLAR:

1)TBMM Uyesi Ali TOPUZ ve Kemal ANADOL ile birlikte 128 Milletvekili
(E.2006/99)

2)TBMM Uyesi Haluk KOC ve Mehmet BOZTAS ile birlikte 118 Milletvekili
(E.2006/110)

IPTAL DAVASININ KONUSU:26.4.2006 giinlii, 5491 sayili "Cevre Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un;

1)1. maddesiyle degistirilen 9.8.1983 giinlii, 2872 sayili Cevre Kanunumnun 1.
maddesinin"siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebiliv  kalkinma ilkeleri dogrultusunda”

boliimiiniin,

2)3. maddesiyle degistirilen 2872 sayil1 Yasa'nin 3. maddesinin (c) ve (d) bentleri ile
(j) bendinin son tiimeesinin,

3)7. maddesiyle degistirilen 2872 sayili Yasa'nin 10. maddesinin ii¢lincii fikrasinin,

4)9. maddesiyle degistirilen 2872 sayili Yasa'min 12. maddesinin birinci fikrasinin
ikinci tlimcesinde yer alan"veya Bakanlik¢a wuygun goriilen diger kurum ve
kuruluslaraibaresinin,

5)12. maddesiyle degistirilen 2872 sayil1 Yasa'nin 15. maddesinin birinci fikrasinin,

6)Gegici 2. maddesinin,

7)Gegici 3. maddesinin birinci fikrasinin,

8)Gegici 4. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin,

Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 13., 17., 56., 63., 90. ve 168. maddelerine aykiriligi
saviyla iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI

A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar
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5491 sayili Yasa'min iptali istenilen fikra, bent, tiimce, boliim ve ibareleri igeren 1., 3.,
7.,9.,12., gecici 2., gecici 3. ve gegici 4. maddeleri sOyledir:

1- "MADDE 1-9/8/1983 tarihli ve 2872 sayil1 Cevre Kanununun 1 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 1- Bu Kanunun amaci, bitiin canlilarin ortak varligit olan
cevrenin,siirdiiriilebilir cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusundakorunmasini saglamaktir."

2- "MADDE 3-2872 sayili1 Kanunun 3 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 3- Cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin 6nlenmesine
iliskin genel ilkeler sunlardir:

a) Basta idare, meslek odalart, birlikler ve sivil toplum kuruluslar1 olmak iizere herkes,
cevrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi ile gorevli olup bu konuda alinacak tedbirlere ve
belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiirler.

b) Cevrenin korunmasi, ¢evrenin bozulmasinin 6nlenmesi ve kirliligin giderilmesi
alanlarindaki her tiirlii faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli hallerde meslek odalari,
birlikler ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yaparlar.

¢) Arazi ve kaynak kullanim kararlarini veren ve proje degerlendirmesi yapan
yetkili kuruluslar, karar alma siireclerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini gozetirler.

d) Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar iizerindeki etkisi
siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢cercevesinde uzun donemli olarak degerlendirilir.

e) Cevre politikalarinin olugsmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel
yonetimler; meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluglar1 ve vatandaglarin ¢evre hakkini
kullanacaklar1 katilim ortamini yaratmakla ytikiimliidiir.

f) Her tiirli faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir sekilde
kullanilmas: amaciyla atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri kazanilmasini
saglayan ¢evre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasi esastir.

g) Kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve cevrenin
tyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanir.
Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak i¢in gerekli
onlemleri almamas1 veya bu 6nlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu
kurum ve kuruluglarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.

h) Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi
zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz
teknolojilerin tesviki, emisyon iicreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya
dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir.
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1) Bolgesel ve kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢ézliimiine yonelik olarak taraf oldugumuz
uluslararas1 anlagsmalar sonucu ortaya ¢ikan ulusal hak ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
icin gerekli teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemeler Bakanligin koordinasyonunda yapilir.

Gergek ve tiizel kisiler, bu diizenlemeler sonucu ortaya cikabilecek maliyetleri
karsilamakla ytikiimliidiir.

j) Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evre sorunlarinin ¢dziimiine
yonelik gerekli teknik, idarl, mali ve hukuki diizenlemeler Bakanligin koordinasyonunda
yapilir.2690 sayih Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu kapsamindaki konular
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan yiiriitiiliir."

3- "MADDE 7-2872 sayili Kanunun 10 uncu maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 10- Gergeklestirmeyi planladiklar1 faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol
acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje
tanitim dosyasi1 hazirlamakla yiikiimliidiirler.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1 veya Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gerekli Degildir Karar1 alinmadik¢a bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim
ruhsat1 verilemez; proje i¢in yatirima baslanamaz ve ihale edilemez.

Petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetleri, Cevresel Etki
Degerlendirmesi kapsam disindadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratejik Cevresel Degerlendirmeye
tabi plan ve programlar ve konuya iligskin ustl ve esaslar Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenir."

4- "MADDE 9-2872 sayili Kanunun 12 nci maddesi baghgi ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Denetim, bilgi verme ve bildirim ylikiimliligi

MADDE 12- Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini1 denetleme yetkisi Bakanliga
aittir. Gerektiginde bu yetki, Bakanlikga; il 6zel idarelerine, ¢evre denetim birimlerini kuran
belediye bagskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Sahil Gilivenlik Komutanligina,
13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme
gorevlilerineveya Bakanlhik¢a uygun goriilen diger kurum ve Kkuruluslaradevredilir.
Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usil ve esaslar1 ¢cer¢evesinde yapilir.

Askeri igyerleri, askeri bolgeler ve tatbikatlarin bu Kanun ¢ergevesindeki denetimi ve
neticelerine ait islemler; Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi, I¢isleri Bakanlig
ve Bakanlik tarafindan miistereken hazirlanacak yonetmelige gore yiiriitiiliir.

llgililer, Bakanligin veya denetimle yetkili diger mercilerin isteyecekleri bilgi ve
belgeleri vermek, yetkililerin yaptiracaklar1 analiz ve Olglimlerin giderlerini karsilamak,
denetim esnasinda her tiirlii kolaylig1 gostermek zorundadirlar.
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llgililer, gevre kirliligine neden olabilecek faaliyetleri ile ilgili olarak, kullandiklari
hammadde, yakit, ¢ikardiklar: iirin ve atiklar ile {iretim semalarini, acil durum planlarini,
izleme sistemleri ve kirlilik raporlari ile diger bilgi ve belgeleri talep edilmesi halinde Bakanliga
veya yetkili denetim birimine vermek zorundadirlar.

Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliliigiine iliskin usal ve esaslar Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir."

5- "MADDE 12-2872 sayili Kanunun 15 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"MADDE 15-Bu Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan yonetmeliklere aykiri
davrananlara so6z konusu aykir1 faaliyeti diizeltmek iizere Bakanhkc¢a ya da 12 nci
maddenin birinci fikras1 uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler
tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere esaslar1 yonetmelikle belirlenen ve bir yil
asmamak tizere siire verilebilir.

Faaliyet; siire verilmemesi halinde derhal, siire verilmesi durumunda, bu siire sonunda
aykirilik diizeltilmez ise Bakanlik¢a ya da 12 nci maddenin birinci fikras1 uyarinca denetim
yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz
olarak durdurulur. Cevre ve insan sagligi yoniinden tehlike yaratan faaliyetler siire
verilmeksizin durdurulur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi incelemesi yapilmaksizin baslanan faaliyetler
Bakanlikcga, proje tanitim dosyasi hazirlanmaksizin baslanan faaliyetler ise mahallin en biiyiik
miilki amiri tarafindan siire verilmeksizin durdurulur.

Stire verilmesi ve faaliyetin durdurulmasi, bu Kanunda Ongoriilen cezalarin
uygulanmasina engel teskil etmez."

6- "GECICI MADDE 2- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte faal durumda olan
isletmelere bu Kanun ve yonetmeliklerle getirilen ek yiikiimliiliiklerin gerceklestirilmesi
icin, yonetmeliklerin yayimlanmasindan sonra, Bakanlikc¢a bir yila kadar siire verilebilir.

2872 sayih Cevre Kanununun 9 uncu maddesinin (h) bendine aykir tesisler, bu
Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil icerisinde kapatilir."

7- "GECICi MADDE 3-Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden énce Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu halde, yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyenlerden, halihazirda yer secimi uygun olanlar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay icinde, ilgili yonetmelikler cercevesinde gerekli yiikiimliiliiklerini
yerine getirdiklerini gosterir ¢evresel durum degerlendirme raporunu hazirlayarak
Bakanhga sunar. Ilgili yonetmeliklerde belirlenen sartlar1 saglayanlar basvuru
tarihinden itibaren alt1 ay icinde karara baglanir.

Cevresel durum degerlendirme raporunu alti ay i¢inde Bakanliga sunmayan ya da
raporun Bakanli§a sunulmasindan itibaren alt1 ay igerisinde gerekli ¢evre koruma énlemlerini
almayan faaliyetler Bakanlikca stire verilmeksizin durdurulur.
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Yiiriirliikkteki mevzuat uyarinca yer se¢imi uygun olmayan faaliyetler icin ilgili mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmas: esastir."

8- "GECICI MADDE 4.-Atiksu aritma ve evsel nitelikli kat1 atik bertaraf tesisini
kurmamus belediyeler ile, halihazirda faaliyette olup, atiksu aritma tesisini kurmams
organize sanayi bolgeleri, diger sanayi kuruluslan ile yerlesim birimleri, bu tesislerin
kurulmasina iliskin is termin planlarini bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
bir yil icinde Bakanhga sunmak ve asagida belirtilen siirelerde isletmeye almak
zorundadar.

Isletmeye alma siireleri, is termin plimmin Bakanhga sunulmasindan itibaren;
belediyelerde niifusu, 100.000'den fazla olanlarda 3 yil, 100.000 ila 50.000 arasinda
olanlarda 5 yil, 50.000 il 10.000 arasinda olanlarda 7 yil, 10.000 ila 2.000 arasinda
olanlarda 10 yil, organize sanayi bolgeleriyle bunlarin disinda kalan endiistri tesislerinde
ve atiksu iireten her tiirlii tesiste 2 yildir.

Halen ingaat1 devam eden atiksu aritma ve kat1 atik bertaraf tesisleri i¢in is termin plani
hazirlanmasi sart1 aranmaz. Tesisin isletmeye alinma stiresi bu maddede belirlenen isletmeye
alinma siirelerini gecemez.

Belediyeler, organize sanayi bolgeleri, diger sanayi kuruluglari ile yerlesim yerleri bu
hiikiimden yararlanmak i¢in bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde Bakanliga
basvurmak zorundadir.

Bu Kanunun 8 inci maddesi ile atiksu altyap1 sistemlerinin ve kati atik bertaraf tesisleri
kurma yiikiimliiliigi verilen kurum ve kuruluslarin, bu yiikiimliiliiklerini, bu maddede belirtilen
siire i¢inde yerine getirmemeleri halinde; belediyelerde niifusu 100.000'den fazla olanlara
50.000 Tiirk Lirasi, 100.000 114 50.000 arasinda olanlara 30.000 Ttirk Lirasi, 50.000 114 10.000
arasinda olanlara 20.000 Tiirk Lirasi, 10.000 ila 2.000 arasinda olanlara 10.000 Tiirk Lirasi,
organize sanayi bolgelerinde 100.000 Tiirk Lirasi, bunlarin diginda kalan endiistri tesislerine ve
atiksu iireten her tiirlii tesise 60.000 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir."

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 13., 17., 56., 63., 90. ve 168.
maddelerine dayanilmisg, 123. maddesi ilgili goriilmiistiir.

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, 29.6.2006 ve 20.7.2006
tarihlerinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERI

A-2006/99 esas sayilt davanin ilk inceleme toplantisinda, 26.4.2006 giinlii, 5491 sayili
"Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un;

I- 3. maddesiyle degistirilen 9.8.1983 giinlii, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 3.
maddesinin (j) bendinin son tiimcesinin,
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2- 7. maddesiyle degistirilen 2872 sayili1 Yasa'nin 10. maddesinin tigiincii fikrasinin,
3- 12. maddesiyle degistirilen 2872 sayil1 Yasa'nin 15. maddesinin birinci fikrasinin,
4- Gegici 2. maddesinin,

5- Gegici 3. maddesinin birinci fikrasinin,

6- Gegici 4. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin,

ytirirliginiin durdurulmasi isteminin, kosullar olusmadigindan REDDINE, 29.6.2006
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B-2006/110 esas sayili davanin Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca
Tillay TUGCU, Hasim KILIC, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Cafer SAT, A. Necmi OZLER, Fettah OTO, Serdar
OZGULDUR ve Sevket APALAK'!m katilimlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda,
26.4.2006 giinlii, 5491 sayili "Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un;

1) a- 1. maddesiyle degistirilen 9.8.1983 giinlli, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 1.
maddesinin " ... siirdiirtilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda ..."
boliimiiniin,

b- 3. maddesiyle degistirilen 2872 sayil1 Yasa'nin 3. maddesinin (c) ve (d) bentlerinin,

yiiriirliigiiniin ~ durdurulmas1 isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2) 9. maddesiyle degistirilen 2872 sayili Yasa'nin 12. maddesinin birinci fikrasinin
ikinci timcesinde yer alan " ... veya Bakanlik¢a uygun goriilen diger kurum ve kurulusglara ..."
ibaresinin, yiiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU, Mustafa YILDIRIM ile Fettah OTO'mun karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

20.7.2006 giiniinde karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgeleri ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A- Birlestirme Karanr

26.4.2006 giinlii, 5491 sayil1 Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;
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I- 1. maddesiyle degistirilen 9.8.1983 giinlii, 2872 sayili Cevre Kanunumnun 1.
maddesinin” ... sirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda ..."
boliimiiniin,

2- 3. maddesiyle degistirilen 2872 sayil1 Yasa'nin 3. maddesinin (c) ve (d) bentlerinin,

3- 9. maddesiyle degistirilen 2872 sayili Yasa'nin 12. maddesinin birinci fikrasinin
ikinci tlimcesinde yer alan”... veya Bakanlik¢a uygun goriilen diger kurum ve kuruluslara
... "ibaresinin,

iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemiyle agilan 2006/110
esas sayilt davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2006/99 esas sayili dava ile
BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin 2006/99 esas sayili dosya
iizerinden yiiriitiilmesine, 15.1.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

1) Yasa'mm 1. Maddesiyle Degistirilen 2872 Sayih Yasa'mm 1.
Maddesindeki "siirdiiriilebili( cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda''Boliimiiniin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, 2872 sayil1 Yasa'nin degistirilen 1. maddesinde Cevre Kanunu'nun
amacinin, ¢evrenin"strdiiriilebilir cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri"ile siirh
olarakkorunmasinin 6ngoriildiigii, cevre hakkinin gerceklestirilmesinin anilan ilkelerle sinirlh
tutulmasinin Anayasa'min 56. maddesindeki g¢evre hakkinin norm alanini daralttigi, bu
nedenlerle iptali istenilen bdliimiin Anayasa'nin 2., 11., 13. ve 56. maddelerineaykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

2872 sayili Yasamin degistirilen 1. maddesinde, Cevre Kanunu'nun amacinin biitiin
canlilarin ortak varlig1 olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamak oldugu ifade edilmistir.

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek stlirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin
kurallartyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'nin 56. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda"Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, c¢evre saghgint korumak ve ¢evre
kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandagslarin 6devidir. "hikkmi yer almaktadir.

2872 sayili Yasa'nin degistirilen 2. maddesinde, siirdiiriilebilir ¢evre"Gelecek
kusaklarin ihtiyag¢ duyacagi kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin
hem de gelecek kusaklarin gevresini olusturan tiim c¢evresel degerlerin her alanda (sosyal,
ekonomik, fiziki vb.) 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi siirecini ifade eder"; strduriilebilir
kalkinma ise "Bugtinkii ve gelecek kusaklarin, saglikli bir ¢cevrede yasamasini giivence altina
alan ¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasina dayall kalkinma
ve gelismeyi ifade eder"seklinde tanimlanmistir. Buna gore siirdiiriilebilir cevre ve
siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin igerigi itibariyla hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin
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cevresini olusturan tim ¢evresel degerlerin her alanda 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi ile
saglikli bir ¢evrede yagamasini giivence altina aldig1 agiktir.

Ote yandan, Yasa'min gerekgesinde de belirtildigi gibi siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesinin1987 Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun Ortak
Gelecegimiz Raporu, 1992 Rio Cevre Diinya Zirvesi, 2002 Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi gibiuluslararasi ¢alismalara paralel olarak ¢evre hakkini daha kapsamli ve
etkin sekilde korumayr amagladig1 gozetildiginde, ¢cevre hakkinin norm alanini daraltmadigi
sonucuna varilmaistir.

Bu nedenlerle iptali istenilen boliim, Anayasa'nin 2. ve 56. maddelerine aykir: degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Iptali istenilen boliimiin, Anayasa'nin 11. ve 13. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2) Yasa'min 3. Maddesiyle Degistirilep 2872 Sayih Yasa'min 3. Maddesinin (c) ve
(d) Bentleri ile (j) Bendinin Son Tiimcesinin Incelenmesi

a- (¢) ve (d) Bentlerinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 2872 sayili Yasamin degistirilen 3. maddesinin (c) ve (d)
bentlerinde, arazi ve dogal kaynaklarla ilgili degerlendirme ve karar alma siireclerinde yalnizca
siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin gozetildigi, siirdiirtilebilir ¢evre ilkesine yer verilmeyerek
cevre hakkinin ihmal edildigi, bu hakkin 6ziiniin zedelenmesine yol acildigi, bu nedenlerle
anilan bentlerin Anayasa'nin 2., 11., 13. ve 56. maddelerine aykir1 olduguileri siiriilmiistiir.

Yasa'nin ¢evrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin dnlenmesine iligskin
genel ilkelerin belirlendigi degistirilen 3. maddesinin (c) bendinde,"Arazi ve kaynak kullanim
kararlarini veren ve proje degerlendirmesi yapan yetkili kuruluslar, karar alma siireglerinde
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesini gozetirler."; (d) bendinde ise"Yapilacak ekonomik faaliyetlerin
faydasi ile dogal kaynaklar iizerindeki etkisi siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde uzun
donemli olarak degerlendirilir."denilmistir.

Yasanin degistirilen 2. maddesine gore siirdiiriilebilir kalkinma, bugiinkii ve gelecek
kusaklarin, saglikli bir ¢evrede yasamasini glivence altina alan ¢evresel, ekonomik ve sosyal
hedefler arasinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelismeyi ifade eder.

Iptali istenilen (c) bendiyle, saglikli cevrede yasamay1 giivence altina alan bir ¢evre
yaklagimibenimsenerek, cevresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge kurulmasinin
ilke edinildigi, bunun da cevrenin korunmasma yonelik oldugu aciktir. iptali istenilen (d)
bendinde ise yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar iizerindeki etkisinin,
saglikli ¢cevrede yasanmasini giivence altina alan bir dengeyi gozeten siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesi ¢ercevesinde uzun donemli olarak degerlendirilmesi dngoriilmekte, yalnizca giinliik, kisa
veya orta vadeli donemler i¢in anilan degerlendirmenin yapilmasi yeterli sayilmamaktadir.

Yasanin degistirilen 1. maddesindeki amag hiikkmiiniin, Yasa'nin tiimiine iliskin oldugu
ve amacta belirtilen"siirdiiriilebilir ¢evre ilkesi"nin, iptali istenilen (c) ve (d) bentleri i¢in de
gecerli oldugunda kusku bulunmamaktadir.
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Bu nedenlerle iptali istenilen bentler, Anayasa'nin 2. ve 56. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. ve 13. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
b- (j) Bendinin Son Tiimcesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 4856 sayiliCevre ve Orman Bakanlhig Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un2. maddesiyle ¢evrenin korunmasina iligkin gdrevlerin Cevre ve Orman
Bakanligi'na verildigi halde iptali istenen tlimceyle 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
Kanunu kapsamindaki konularin Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan ytiriitiilmesinin
ongoriilmesinde kamu yarar1 bulunmadigi gibi, bu faaliyetlerden kaynaklanan kirlenmelerin
onlenmesi konusunda da zafiyete neden olunacagi, bu nedenlerle kuralin Anayasa'nin 2. ve 11.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Yasamin degistirilen 3. maddesinin (j) bendinin birinci tiimcesinde"Cevrenin
korunmasi, ¢evre kirliliginin onlenmesi ve ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik gerekli teknik,
idari, mali ve hukuki diizenlemeler Bakanligin koordinasyonunda yapilir."hiikmiinden sonra
iptali istenilen son tiimcesinde”2690 sayili Tiirkive Atom Enerjisi Kurumu Kanunu
kapsamindaki konular Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan yiiriitiiltir"denilmistir.

2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu'nun 1. maddesinde, Yasa'nin
amacinin bariscil amagclarla Tiirkiye'de atom enerjisinin kalkinma planlarina uygun olarak iilke
yararina kullanilmasini saglamak, temel ilke ve politikalar1 belirleyip onermek, bilimsel, teknik
ve idari ¢aligmalar1 yapmak, diizenlemek, desteklemek, koordine etmek ve denetlemek iizere
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun kurulusu, isleyisi, gorev, yetki ve sorumluluklarini
saptamak oldugu, 3. maddesinde ayn1 Yasa'da belirtilen gorevleri yerine getirmek iizere kisa
ad1 TAEK olan, Bagbakana bagli, kamu tiizel kisiligini haiz Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun
kuruldugu, 4. maddesinde, iilkenin bilimsel, teknik ve ekonomik kalkinmasinda atom
enerjisinden yararlanilmasini miimkiin kilacak her tiirli arastirma, gelistirme, inceleme ve
caligmay1r yapma ve yaptirmanin TAEK'nin gorev ve yetkileri arasinda bulundugu, 10.
maddesinde ise4. maddedeki gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda insan sagliginin ve ¢evrenin
radyasyondan korunmasi i¢in alinmasi gereken dnlemlerin TAEK tarafindan hazirlanacak bir
tiiziikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Atom enerjisinden yararlanilmasinda her tiirlii arastirma, gelistirme, inceleme ve
calismay1 yapmak ve yaptirmakla ylikiimlii TAEK'nin, bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hangi
tiir ¢cevre kirliligi ve ¢evre sorunlarinin olusabilecegini ve hangi tiir diizenlemelerle ¢oziime
ulagilabilecegini belirlemede en etkin sonuca varabilecek uzman kurum oldugu goézetildiginde
yasakoyucunun takdir yetkisini bu yonde kullanmasinda Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle iptali istenilen kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

) 3) Yasa'min 7. Maddesiyle Degistirilen 2872 Sayih Yasa'mmm 10. Maddesinin
Uciincii Fikrasmin Incelenmesi
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Dava dilekg¢esinde, petrol, jeotermal kaynak ve maden arama faaliyetlerinin ¢evresel
etki degerlendirmesi (CED) kapsami disinda tutulmasinin ¢evrenin kirlenmesine ve ekolojik
dengenin bozulmasina neden olacagi, maden arama faaliyetlerinde sondaj yapilmasinin, yarma,
galeri ve kuyu acilmasinin, ruhsat sahasinda geri doniisii olmayan ¢evre tahribatina, dolayisiyla
insan sagligima ve canli yasamina biiyiik risk olusturacagi, bu durumun Birlesmis Milletler
Diinya Doga Sart1 ve 1972 Cevre Konferansi sonucu yayimlanan Stockholm Bildirgesindeki
cevre hakkiyla bagdagsmadigi gibi, arama faaliyetlerinin CED kapsami disinda tutulmasinin
2872 sayili Yasa'nin amaglarindan olan siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini de gézetmedigi, bu
nedenlerle kuralin, Anayasa'nin 2., 11., 17., 56., 90. ve 168. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

2872 sayilt Yasa'nin degistirilen 10. maddesinin tigiincii fikrasinda"Petrol, jeotermal
kaynaklar ve maden arama faaliyetleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami
disindadir. "hiikmiine yer verilmistir.

Anayasa'nin 56. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda"Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve ¢evre
kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandagslarin édevidir. "hilkmii yer almaktadir.

Anayasa'nin 56. maddesinin gerekcesinde, vatandasin korunmus cevre sartlarinda,
beden ve ruh sagligi icinde yasamini siirdiirmesini saglamanin Devletin 6devi oldugu, Devletin
hem kirlenmenin 6nlemesi hem de tabii ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gereken
tedbirleri almasi gerektigi belirtilmistir.

Yasa'nin degistirilen 10. maddesinde belirtilen ¢evresel etki degerlendirmesi, ayn
Yasamin degistirilen 2. maddesine gore gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye
olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi
ya da gevreye zarar vermeyecek Olc¢lide en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin, secilen yer
ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin
izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek calismalar1 ifade eder.

Gilinlimiizde ¢evrenin kirlendikten veya bozulduktan sonra eski hale getirilmesinin ¢ok
kiilfetli olmasi, hatta kimi durumlarda olanaksiz bulunmasi nedeniyle, kirlenen c¢evreyi
temizleme veya bozulan ¢evreyi onarma yerine, olumsuz etkileri bastan dnlemenin yontemleri
aranmaktadir. CED, kalkinma ve ekonomik gelisme icin yapilacak yatirim ve faaliyetlerin,
dogay: tahrip etmeden ve cevreyi kirletmeden gerceklestirilmesinde kullanilan yontemlerden
birisidir. CED ile korunmaya c¢alisilan temel unsur, ¢cevre ve bu ¢evre icerisindeki varliklardir.

CED kapsami disinda tutulan arama faaliyetlerinin, biyolojik cesitlilik iizerinde ya da
dogada degisiklikler meydana getirebilecegi, bu degisikliklerin uzun donemli etkilerinin
olabilecegi, bu nedenle ¢evre icin riskler tasidig1 agiktir. Bu agidan kural kapsamindaki arama
faaliyetinde, mevcut risklerin ortadan kaldirilabilmesi ve Onlenebilmesi icin CED'in
Oongoriilmesi, Anayasa'nin  56. maddesinde Devlete verilen c¢evrenin korunmasi
yikiimliiliigliniin bir geregidir.

Kuralla, petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetlerinin ¢evresel etki

degerlendirilmesi kapsami disinda tutulmasi Anayasa'nin 56. maddesine aykiridir. Kuralin
iptali gerekir.
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Hasim KILIC, Sacit ADALI, Serdar OZGULDUR ile Serruh KALELI bu gériise
katilmamislardir.

Kuralin Anayasamin 56. maddesine dayanilarak iptaline karar verildiginden 168.
maddesi yoniinden incelenmesine gerek duyulmamis, 2., 11., 17. ve 90. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

4) Yasa'nmin 9. Maddesiyle Degistirilen 2872 Sayilh Yasa'nmin 12. Maddesinin Birinci
Fikrasimin Ikinci Tiimcesindeki''veya Bakanlikca uygun goriilen diger kurum ve
kuruluslara''Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde iptali istenilen ibarenin, idarenin kanuniligi ilkesine aykir1 oldugu,
Bakanligin denetleme yetkisini devredecegi kurum ve kuruluglarin hangileri oldugu hususuna
iliskin nesnel bir belirleme yapilmadigi, bu hususun idarenin takdirine birakildig1r ve keyfi
uygulamalara zemin hazirlandig1, bu nedenlerle Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin
ve TBMM Ictiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilign konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen
gerekcelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagl kalmak kosuluyla baska gerekce ile de
Anayasa'ya aykirilik karar verilebilir. Iptali istenen kural, konuyla ilgili goriilen Anayasa'nin
123. maddesi yoniinden de incelenmistir.

2872 sayili Yasa'nin degistirilen 12. maddesinin iptali istenilen"veya Bakanlik¢a uygun
goriilen diger kurum ve kuruluslara"ibaresinin de yer aldigi birinci fikrasinda”Bu Kanun
hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanlhiga aittir. Gerektiginde bu yetki,
Bakanlik¢a; il ozel idarelerine,cevre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina,
Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanlhigina, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili
Karayollart Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme gorevlilerine veya Bakanlik¢a uygun
goriilen diger kurum ve kuruluglara devredilir. Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usul
ve esaslart ¢ergevesinde yapilir. "hilkmiine yer verilmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde"Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez"; 123. maddesinde,"Idare, kurulus ve gérevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi
vetkiye dayanilarak kurulur"denilmektedir.

Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarmin gérev ve yetkilerinin higbir
duraksamaya yer vermeyecek sekilde yasayla diizenlenmesini gerekli kilar.

12. maddede, 2872 sayili Yasa hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi
Cevre ve Orman Bakanligina verilmis, Bakanlhigin gerektiginde bu yetkiyi devredebilecegi
kamu kurum ve kuruluslari tek tek sayildiktan sonra, iptali istenilen ibareyle, Yasa'da belirtilen
kurum ve kuruslar disinda Bakanligin uygun gorecegi diger kurum ve kuruluslara da anilan
denetleme yetkisinin devredilebilmesi ongdriilmiistiir. Denetleme yetkisinin hangi kurum ve
kurulusa devredileceginin Yasa'da agik¢a belirtilmeksizin Bakanligin takdirine birakilmasi,
Anayasa'min 7. ve 123. maddelerine aykiridir. Ibarenin iptali gerekir.
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Hagim KILIC bu goriise katilmamustir.

Ibare, Anayasa'nin 7. ve 123. maddelerine dayanilarak iptal edildiginden, ayrica 2., 6.,
8. ve 11. maddeleri yoniinden incelemeye gerek duyulmamastir.

5) Yasa'minl12. Maddesiyle Degistirilen 2872 Sayih Yasa'min 15. Maddesinin
Birinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde kuralin, ¢cevreyi kirleten, canli yasami i¢in risk olusturan igletmelere
bir yila kadar riskli faaliyetlerini siirdiirme olanagi sagladigi, bunun c¢evrenin kirlenmesinin
onlenmesi konusunda Devlete verilen 6devin yerine getirilmemesi anlamina geldigi, ¢evre
hakkini o6lgiisiizce smirlandirdigi, Birlesmis Milletler Diinya Doga Sarti, 1972 Stockholm
Deklarasyonu, 1992 Rio Cevre Sozlesmesi ve Akdenizin Kara Kokenli Kaynaklardan ve
Faaliyetlerden Dolay1 Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Protokolii ile bagdasmadigi, bu nedenlerle
Anayasa'nin 2., 11., 13., 56. ve 90. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

2872 sayili Yasa'nin degistirilen 15. maddesinin birinci fikrasinda"Bu Kanun ve bu
Kanun uyarinca yayimlanan yonetmeliklere aykirt davrananlara séz konusuaykirt faaliyeti
diizeltmek tizere Bakanlik¢a ya da 12 nci maddenin birinci fikrast uyarinca denetim yetkisinin
devredildigi kurum ve merciler tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere esaslart yonetmelikle
belirlenen ve bir yili asmamak iizere siire verilebilir."denilmistir.

Kuralda, 2872 sayili Yasa ve bu Yasa geregince yayimlanan yonetmeliklere aykiri
davranan kurum, kurulus ve isletmelere aykiri faaliyeti diizeltmek i¢in bir defaya mahsus olmak
iizere siire verilmesi idarenin takdirine birakilmis, 15. maddenin ikinci ve iigiincii fikralarinda,
cevre ve insan saglig1 yoniinden tehlike olusturan ya da CED incelemesi yapilmaksizin ve proje
tanitim dosyasi hazirlanmaksizin baglanan faaliyetlerin siire verilmeksizin derhal durdurulacagi
belirtilerek, bu konular kapsam disinda tutulmustur. Dordiincii fikrada ise siire verilmesi ve
faaliyetin durdurulmasinin, 2872 sayili Yasa'da 6ngoriilen cezalarin uygulanmasina engel teskil
etmeyecegi ifade edilmistir. Buna gore iptali istenilen kural maddenin diger fikralariyla birlikte
degerlendirildiginde, kuralin kapsama girenaykir1 faaliyetlerin diizeltilmesini ve ilgilileri Yasa
ve yonetmeliklere uygun davranmaya zorlamak suretiyle cevre hakkini ve c¢evrenin
korunmasini saglamay1 amacladigi anlasildigindan, Anayasa'nin 56. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 11., 13. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.

6) 5491 Sayih Yasa'ninGegici 2. Maddesinin Incelenmesi

a) Birinci Fikranin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde kuralin, faal durumda olan ¢evre ve canli yasamui igin risk olusturan
isletmelere bir yila kadar faaliyetlerini siirdiirmelerine yol agmasi sebebiyle 2872 sayili
Yasanin degistirilen 15. maddesinin iptali istenilen birinci fikrasi i¢in belirtilen gerekcelerle
Anayasa'nin 2., 11., 13., 56. ve 90. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

5491 sayil1 Yasa'nin gegici 2. maddesinin birinci fikrasinda,”"Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte faal durumda olan isletmelere bu Kanun ve yonetmeliklerle getirilen ek

viikiimliiliiklerin ger¢eklestirilmesi igin, yonetmeliklerin yayimlanmasindan sonra, Bakanlik¢a
bir yila kadar siire verilebilir."denilmistir.
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Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine acik olan devlettir. Yasalarin belirgin ve
ongoriilebilir olmasi da hukuk devletinin geregidir.

5491 sayil1 Yasa, yiiriirlige girdigi tarihte faal olan isletmelere ¢evre hakki ve ¢evrenin
korunmasina iliskin ¢esitli yiikiimliiliikkler 6ngdérmektedir. Cevrenin korunmasi i¢in getirilen ek
yiikiimliiliiklerin gerceklestirilmesi konusunda verilebilecek bir yillik siirenin baslangicini, ne
zaman yayimlanacagi belli olmayan yonetmeligin yayimi tarihine baglayan diizenleme, ¢evre
hakkinin korunmasinda belirsizlige yol actigindan Anayasa'nin 2. ve 56. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11., 13. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.
b) Ikinci Fikranin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, hassas alan niteligindeki kapali koylarda, korfezlerde ve arkeolojik
sit alanlarinda kurulmasi yasaklanan mevcut balik ¢iftliklerinin bir yil siire ile faaliyetlerini
stirdiirmelerine neden olundugu, belirtilen alanlarda balik ciftliklerinin kurulmasinin biiyiik
Olcekte deniz kirliligine yol actigi, bu nedenlerle kuralin, Anayasa'nin 2., 11., 13., 56., 63. ve
90. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

5491 sayili Yasa'min gegici 2. maddesinin ikinci fikrasinda,”2872 sayili Cevre
Kanununun 9 uncu maddesinin (h) bendine aykiri tesisler, bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren bir yul igerisinde kapatilir."denilmistir.

Anayasa'nin63. maddesinde "Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar ve
degerlerden ozel miilkiyet konusu olanlara getirilecek simirlamalar ve bu nedenle hak
sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir. "hitkkmiine yer
verilmistir.

2872 sayihh  Yasamin degistirilen 9. maddesinin (h) bendinin ikinci
paragrafindaki”Denizlerde yapilacak balik ciftlikleri, hassas alan niteligindeki kapali koy ve
korfezler ile dogal ve arkeolojik sit alanlarinda kurulamaz"denilmistir.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu'nun 3. maddesinde, sit, "tarih
oncesinden giiniimiize kadar gelen c¢esitli medeniyetlerin tiriinii olup, yasadiklar: devirlerin
sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, kiiltiir
varliklarimin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya onemli tarihi hadiselerin
cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat ozellikleri ile korunmasi gerekli
alanlardir."seklinde tanimlanmistir.

Kuralin yeni bir diizenleme olmasi nedeniyle, 5491 sayili Yasa'nin yiiriirliige girdigi
13.5.2006 tarihinden itibaren, denizlerde mevcut balik ¢iftliklerinin yasak kapsamindaki hassas
alan niteligindeki kapali koy ve korfezler ile dogal ve arkeolojik sit alanlarina girip
girmediginin tespitinin yapilabilmesi i¢in siireye ihtiya¢ duyulacagi aciktir.
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Kuralla, 5491 sayili Yasa'nin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren bir yillik kesin siire
getirilerek, idarenin takdirine bagli olmayan uygulama ile kapsam igerisine giren balik
ciftliklerinin kapatilmasiin 6ngoriilmesiyle, yasak kapsamina giren kapali koy ve korfezler ile
dogal ve arkeolojik sit alanlarinin korundugu anlagildigindan Anayasa'nin 56. ve 63. maddesine
aykiriliktan sdz edilemez. iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 11., 13. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
7) 5491 Sayih Yasa'nin Gegici 3. Maddesinin Birinci Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde kuralin, CED hiikiimlerine tabi oldugu halde yikiimliiliklerini
yerine getirmeyerek cevreyi kirleten ve canli yasami i¢in risk olusturan isletmelere bir yila
kadar bu faaliyetlerini siirdiirme olanagi sagladigi, 2872 sayili Yasa'nin degistirilen 15.
maddesinin iptali istenilen birinci fikrasi i¢in belirtilen gerekgelerle de Anayasa'nin 2., 11., 13.,
56. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Gegcici 3. maddenin birinci fikrasinda,”Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi hiikiimlerine tdbi oldugu halde, yiikiimliiliiklerini
verine getirmeyenlerden, halihazirda yer segimi uygun olanlar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren alti ay icinde, ilgili yonetmelikler ¢er¢evesinde gerekli yiikiimliiliiklerini yerine
getirdiklerini gosterir ¢evresel durum degerlendirme raporunu hazirlayarak Bakanliga sunar.
Ilgili yonetmeliklerde belirlenen sartlar: saglayanlar bagvuru tarihinden itibaren alt: ay icinde
karara baglanir. "hiikkmiine yer verilmistir.

2872 sayilt Yasanin degistirilen 15. maddesinin birinci fikrasina iligkin gerekgelerle
5491 sayili Yasa'nin gegici 3. maddesinin birinci fikras1 da Anayasa'ya aykiri degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 11., 13. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

) 8) 5491 Sayih Yasa'mmm Gecici 4. Maddesinin Birinci ve ikinci Fikralarmnin
Incelenmesi

Dava dilek¢esinde kuralin, Yasa'da belirtilen atiklarin, ¢evre saglhigi ve canli yagami
icin tehlike olusturmayacak sekilde bertaraf edilmesinden 4 ila 11 yil siireyle vazge¢ildigi,
bunun ¢evrenin kirlenmesine yol acacagi, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 181. ve 182.
maddelerindeki ¢evreye karsi su¢ diizenlemelerini uygulanamaz hale getirecegi, kamu yarari
amacini degil kurum ve isletmeleri koruma amacimi gozettigi, ayrica 2872 sayili Yasa'nin
degistirilen 15. maddesinin iptali istenilen birinci fikrasi i¢in belirtilen gerekcelerle de,
Anayasa'nin 2., 11., 13., 56. ve 90. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Gegici 4. maddenin birinci fikrasinda"Atiksu aritma ve evsel nitelikli kati atik bertaraf
tesisini kurmamigs belediyeler ile, halihazirda faaliyette olup, atiksu aritma tesisini kurmamais
organize sanayi bolgeleri, diger sanayi kuruluslar: ile yerlesim birimleri, bu tesislerin
kurulmasina iligkin is termin planlarint bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde Bakanliga sunmak ve asagida belirtilen siirelerde isletmeye almak zorundadir”,ikinci
fikrasinda"Isletmeye alma siireleri, is termin plammin Bakanliga sunulmasindan itibaren;
belediyelerde niifusu, 100.000'den fazla olanlarda 3 yil, 100.000 ild 50.000 arasinda olanlarda
5y, 50.000 ila 10.000 arasinda olanlarda 7 yil, 10.000 ild 2.000 arasinda olanlarda 10 yil,
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organize sanayi bolgeleriyle bunlarin disinda kalan endiistri tesislerinde ve atiksu iireten her
tiirlii tesiste 2 yildir."denilmistir.

Belediyeler ile faaliyette olup da atiksu aritma tesisini kurmamis organize sanayi
bolgeleri, diger sanayi kuruluslar1 ile yerlesim birimlerinin, ¢evre hakkinin korunmasinm
amaclayan atiksu aritma ve evsel nitelikli kat1 atik bertaraf tesislerini kurmalarinin belli bir
siireyi gerektirecegi aciktir. Isin niteliginden kaynaklanan belitli siirelerin verilmesinin ¢evreye
kars1 su¢ olarak tanimlanan eylemleri tesvik ettiginden s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 56. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 11., 13. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.
VI- IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin ti¢ilincii fikrasinda"Kanun, kanun hiikmiinde kararname
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi Iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yvayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez"denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda ise Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde
meydana gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararii ihlal edici
mahiyette gébrmesi halinde yukaridaki fikra hiikkmiinii uygulayacagi belirtilmektedir.

5491 sayili Yasa'nin 7. maddesiyle degistirilen 2872 sayili Yasa'nin 10. maddesinin
ticiincti fikrasi ile gecici 2. maddesinin birinci fikrasinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak
hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildii§iinden, Anayasa'nin 153.
maddesinin tiglincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralari
geregince iptal hiikiimlerinin, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay
sonra yiiriirlige girmesi uygun goriilmiistiir.

VII- SONUC

26.4.2006 giinlii, 5491 sayili1 Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un:

A-1. maddesiyle degistirilen 9.8.1983 giinlii, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 1.
maddesinin " ... stirdirilebilir ¢evre ve siirdirilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda ..."
béliimiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 3. maddesiyle degistirilen 2872 sayili1 Yasa'nin 3. maddesinin, (c) ve (d) bentleri ile
(j) bendinin son tiimcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

C-7. maddesiyle degistirilen 2872 sayili Yasa'nin 10. maddesinin ii¢lincii fikrasinin

Anayasa'ya aykiri olduguna ve [PTALINE, Hasim KILIC, Sacit ADALI, Serdar OZGULDUR
ile Serruh KALELI'nin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
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D-9. maddesiyle degistirilen 2872 sayili Yasamin 12. maddesinin birinci fikrasinin
ikinci tiimcesinde yer alan " ... veya Bakanlik¢a uygun goriilen diger kurum ve kuruluslara ..."
ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC'n karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

E-12. maddesiyle degistirilen 2872 sayili Yasa'nin 15. maddesinin birinci fikrasinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

F- Gegici 2. maddesinin;
1-Birinci fikrasimin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

G- Gegici 3. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

H-Gegici 4. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin Anayasa'ya aykiri olmadigia ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

[-7. maddesiyle degistirilen 2872 sayili Yasa'nin 10. maddesinin ii¢lincli fikrasi ile
gecici 2. maddesinin birinci fikrasinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu
yararint ihlal edici nitelikte goriildiiglinden, Anayasa'nin 153. maddesinin t¢lincii fikrasiyla
2949 sayil1 Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince, bu fikralara iligkin
[PTAL HUKUMLERININ, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

15.1.2009 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
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Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
KARSIOY GEREKCESI

I- Yasa'min 7. maddesiyle degistirilen 2872 sayili Yasa'nin 10. maddesinin {i¢iincli
fikrasina iliskin Uye Serdar OZGULDUR 'iin karsioy gerekcesine katiliyorum.

2- Yasa'nin 9. maddesiyle degistirilen 2872 sayili Kanun'un 12. maddesinin birinci
fikrasinin ikinci tiimcesindeki "Veya Bakanlik¢a uygun goriilen diger kurum ve kuruluslara"
ibaresi

2872 sayili Kanun'un 12. maddesinde, Cevre Kanunu'ndaki hiikiimlere uyulup
uyulmadigin1 denetleme yetkisinin Bakanliga ait oldugu belirtildikten sonra Bakanligin bu
yetkisini gerektiginde il Ozel idarelerine, c¢evre denetim birimlerini kuran belediye
bagkanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina, Karayollar1 Trafik
Kanunu'na gore belirlenen denetleme gorevlilerine devredilebilecegi ongoriilmiistiir. Kuralin
genel yapisina bakildiginda Cevre Bakanligi kendisine verilen bu yetkiyi, belirlenen kuruluslara
oncelikle devredebilecektir. Eger bu kuruluslardan higbiri yoksa o takdirde ¢ogunlukea iptal
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edilen "Veya Bakanlik¢a uygun goriilen diger kurum ve kuruluglara" ibaresi geregince baska
kurumlara denetim yetkisini devredebilecektir. Madde'de sayilan kurumlarin olmamasi halinde
cevre ile ilgili denetimi yapabilecek donanim ve teknige sahip diger kamu kurumlarina sz
konusu yetkinin devredilmesini "yasama yetkisinin" devri niteliginde goérmek miimkiin
degildir. Denetim konusunda teknik donanima sahip olmayan bir kamu kurumuna bdyle bir
yetkinin devredilmesi diisiiniilemez.

Yasakoyucunun, Cevre Bakanligi'nin denetim yetkisini devredebilecegi kurumlari
saydiktan sonra bu kurumlarin o bolgede bulunmama ihtimali karsisinda bosluk dogmamasi ve
denetimsiz kalmamasi diisiincesiyle uygun goriilen kamu kurum ve kuruluglarina bu yetkiyi
devredebilecekleri kuralini getirdigi anlagilmaktadir. Madde de tek tek sayilan kurumlar
cergeveyi belirleyen kurumlardir. Aslolan bu kurumlarin 6ncelikle denetim yetkisinin
devredilecegi kurumlar olmasi ve bununda agik¢a belirlenmis olmalaridir.

Bu nedenle ibarenin belirli olmadig1 ve yasama yetkisinin devredildigi goriisii isabetli
goriilmediginden ¢ogunluk goriisiine katilmadim.

Baskan

Hasim KILIC

KARSIOY GEREKCESI

26.4.2006 giinlii, 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
7. maddesiyle degistirilen 2872 sayil1 Yasa'nin 10. maddesinin iigiincii fikrasinin iptaline iligkin
Serdar OZGULDUR'iin karsioyuna katilryorum.

Uye

Sacit ADALI
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KARSIOY GEREKCESI

I- "Devletin temel amag ve gorevleri" baslikli Anayasa'nin 5. maddesinde; insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak, Devletin temel
amagc ve gorevleri arasinda sayilmistir.

"Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi" baglikli Anayasa'nin 56. maddesinde de;
herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip oldugu, ¢evreyi gelistirmek,
cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemenin Devletin ve vatandaslarin 6devi
oldugu ifade edilmektedir. Anilan maddenin gerekcesinde de "...Cevre korunmasinin bu 6nemi
ve son yillarda kazandig1 boyutlar, ferde Devlete karsi dengeli ve saglikli ¢cevrede yasama
yolunda bir sosyal hak taninmasini1 zorunlu kilmaktadir..." denilmektedir.

"Sosyal ve ekonomik haklarin smir1" basliklt Anayasa'nin 65. maddesi ise "Devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin
korunmasini goézeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢iisiinde yerine getirir." hiikmiinii
ongormektedir. Bu maddenin gerekgesinde de"...Madde hi¢ kimseye Devletten sosyal ve
ekonomik haklar1 gerceklestirmesini isteme hakki vermedigini, bu haklarin devlete
yiiklenen ddevlerden ibaret oldugunu belirlemektedir..." denilmektedir.

Belirtilen bu Anayasal normlardan, "¢evre hakki"nin bir "sosyal hak" olarak Anayasa
koyucu tarafindan benimsendigi, ancak bu hakkin Devletin mali kaynaklarinin yeterliligi ile
sinirl1 ve isteme hakki teskil etmeyen, bu cercevede Devlete yiiklenen bir 6dev teskil eden bir
mabhiyet tasidig1 agikca anlasilmaktadir.

Yine Anayasa'nin "Tabii Servetler ve Kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi" baglikli 168.
maddesi "Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire i¢in, gercek ve tiizel
kisilere devredebilir..." hiikkmiinii 6ngérmektedir.

2- Devletin kendisine Anayasa ile verilen, insanin maddi ve manevi varli§in
gelistirmek icin gerekli sartlari hazirlamaya caligsmasi; ancak ekonomisinin gii¢lii olmasi, gelir
kaynaklarinin artmasi, refahin artmasi ve gayrisafi milli hasilasinin yiikselmesi gibi etkenlerle
dogrudan iliskilidir. Ulke topraginda bulunan tabii servetler ve kaynaklarda bu amaca hizmet
yolunda bir gelir kalemi durumundadir. Dolayisiyla bu kalemin de Devlete yiiklenen Anayasal
gorevler bakimindan ¢ok iyi ve verimli bir bi¢imde degerlendirilmesi gerekir. Ne var ki, salt
gelir saglama amaciyla, ¢cevre ve insan faktorlerini ikinci plana iten bir yasal diizenlemenin de
isaret edilen Anayasal ilkelerle bagdagsmayacagi agiktir. Su halde, ¢evren-insan-insanin maddi
ve manevi varhigim gelistirme-ekonomik gii¢ kriterleri birlikte dikkate alinmali ve bu
harmanlama ve yorum 1s18inda bir yasal diizenlemeye gidilmelidir.

3- Davanin somutunda, 26.4.2006 giinlii, 5491 sayil1 Kanunla degistirilen 2872 sayili
Cevre Kanunu'nun 10. maddesinin "Petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetleri,
Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami disindadir." seklindeki tigiincii fikrasinin bu ¢ergevede
degerlendirilmesinde; Yasakoyucunun maden ¢ikarma faaliyetleri bakimindan Cevresel Etki
Degerlendirmesi(CED) yapilmasini 6ngordiigii, bu tiir faaliyetin yaratacagi ekonomik deger ne
Olciide biiyiik olursa olsun g¢evre-insan dengesinde cevreye Oncelik tanidigi, bunda da bu
faaliyetin toprak, bitki, agac ve ¢evre sagligi gibi faktorler izerindeki olumsuz etkisinin dikkate
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alindig1, ancak sadece sondaja ve delmeye yonelik olan ve bu niteligi itibariyle ¢evre iizerinde
en az olumsuz etki yaratici jeotermal ve petrol ¢ikarma gibi dogal kaynaklar yoniinden ve
maden c¢ikarmayi1 kapsamayan; salt etiit, analiz ve toprak iizerinde basit islemleri kapsayan
"maden arama faaliyetleri" bakimindan CED incelemesi 6ngdérmemesinde, yukarida agiklanan
Anayasal ilkeleri dikkate alarak ve sahip oldugu takdir hakkini yine insan-¢evre dengesini
gozeterek kullandigi, iilkenin dogal kaynaklarimin salt cevre degerleri gozetilerek hig
degerlendirilmemesi gibi bir 6nceligin Anayasa'da yer almadigi, aksine iptali istenen kuralda
cevrenin korunmasina azami dikkat ve 0zenin gosterildigi, dolayistyla kuralin Anayasa'ya
aykirt bir yoniiniin bulunmadig1 ve iptal isteminin reddi gerektigi kanaatine varilmstir.

Agiklanan nedenlerle, kuralin iptali yoniindeki ¢cogunluk kararina katilamiyorum.

Uye

Serdar OZGULDUR

KARSIOY

5491 sayili Yasa'nin 7. maddesi ile 2872 sayili Cevre Orman Kanunu'nun degistirilen
10. maddesinin iptali istenilen {i¢iincl fikrasinda "petrol jeotermal kaynak ve maden arama
faaliyetlerinin" ¢evresel etki degerlendirmesi kapsami disinda tutulmasi dngoriilmiistiir.

Yasanin 10. maddesinin birinci fikrasinda ise gerceklestirilmesi planlanan faaliyetler
sonucu ¢evre sorununa yol agacak kurum, kurulus ve isletmenin ¢evresel etki raporu almalari
gerektigi belirtilmektedir.

Cevresel etki degerlendirilmesinin taniminda, gergeklestirilmesi planlanan projelerin
cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin
Onlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek dl¢iide en aza indirilmesi i¢in alinacak oénlemlerin
secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesi ve projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢aligsmalari ifade ettigi anlagilmaktadir.

Yasanin 10. maddesinin genel gerekcesinde, benzer bir agiklama ile ¢evreyi olumlu ya
da olumsuz yonde etkileyen bir faaliyetin etkilerinin faaliyet ile ilgili yatirima baslanmadan
once, heniiz karar asamasinda iken irdelenmesi, olumsuz etkilerinin 6nlenmesi ve alternatif
cozlimler belirlenmesi nedenlerine dayali oldugu ifade edilmektedir.

Madencilik faaliyetleri arama ile baslamakta bu kapsamda ruhsata tabii olarak

projeksiyon, jeolojik harita yapma, numune alma, jeolojik arastirma, sondaj kii¢iik ¢apli yarma
gibi iiretime yonelik olmayan kalici kirlilik, atik, artik birakmayan faaliyetlerden olusmaktadir.
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Bu anlatilanlar kapsamindaki isler, iptali istenen kural ile {iretim 6ncesi "CED" kapsami
disinda tutulan ARAMA SURECI'ni ifade etmekte, yasa gerekcesinde de bahsedildigi gibi
faaliyet ile ilgili yatirnm karar1 vermezden oOnceki arastirma, bilgilenme, etiid asamasini
gostermektedir ve bir nevi yatirima veri hazirlama stireci olup, bir baska ifade ile de maden
iretim faaliyeti i¢in gerekli tesis, makine, ekipman, isletme personeli istthdam edilmeden
onceki donemi ifade etmektedir.

Arama siirecinde yapilan islere iligkin olarak arama faaliyeti asamasinda ihtiyag
duyulmayacagi sdylenen cgevresel etki degerlendirme ise; etiid, sondaj, arama ile ortaya ¢ikan
degerlerin, ¢evresel, bilimsel ve teknik kapsamda ele alinmasi ve elde edilen verilere gore
faaliyetin icinde bulunacagi karsilikli etkilesim alanlarinin biyolojik, fiziksel, sosyolojik,
ekonomik ve kiiltiirel ortamlar yoniinden degerlendirilmesi ve tahlilin yapilmasidir.

Bu makro diizey degerlendirmesini, bu degerlendirmeye esas olacak verileri dahi elde
etmeden bir CED raporu ile istemek ve varligin1 zorunlu kogmak devletin sosyal ve ekonomik
alanda gelisimi i¢in mali kaynak yaratmak zorunlulugu 6devi karsisinda celiski yaratmaktadir.

Ulkede yatirimciyr ve ulusal boyutta iilke ekonomisine olasi katkilar1 belirleyecek
"arama siire¢ netice bilgileri"ni elde etmeden bu asamadaki faaliyetler i¢in ¢evre degerleri
yoniinden marjinal sorunlara ¢6ziim ilireten CED raporunu arama faaliyetine kosul koymak
KALKINMA-m1'/ CEVRE-mi- dengesinde ¢evre lehine genisleyen bir koruma alani yaratirken,
kamusal ve bireysel zorunlu kalkinma hamlelerine sosyal devlet ilkesi ile bagdasmayan bir
kayitlama getirmek demektir.

Ne tiir bir yeralt1 zenginliginin varligina sahip olundugu, olas1 yatirimin fizibil olup
olmadigr buna bagl pazar ve arz garantileri bulunup bulunmadig1 degerlendirmelerine
gecmeden, varsayim ve salt Ongorliye dayali maden arama faaliyetlerinin kural gibi
C.E.Degerlendirilmesi disinda tutulmasi, bireyin ve devletin kendini gelistirme, refah ve
ekonomik kalkinmanin yiikseltilmesi, bu manada devletin kaynak arama, yaratma
yiikiimliiliiglinii yerine getirmede kamusal yarar oncelikli, 6l¢iilii bir yaklagimidir.

CED sektorel yatirimda giivenli bir emniyet siibab1 gorevi goren en etkili unsur ise de,
sondaj, kuyu agma, harita, numune alma vb. sathi hazirlik asamalar iceren arama faaliyetleri
CED gibi marjinal yarar dogrularini gosterecek uygulama alani dis1 faaliyetlerdendir.

Cevre/kalkinma dengesinde aktif bir rol ve ddev iistlenen Devletin, madencilik
faaliyetleri i¢in global olgiimleme ve degerlendirme yapan CED raporunun, maden arama
faaliyetleri stirecinde de ihtiyaci olmadigini kurallastiran iptali istenen 10. maddenin {iglincii
fikras1, Insan/Cevre - Cevre/Kalkinma, Kalkinma/Sosyal Devlet, Sosyal Devlet/Birey'in hak ve
ozgiirliklerinin anayasal ilkeleri 1s18inda degerlendirildiginde kuralin Anayasa'ya aykiri bir
yoniiniin - bulunmadigr diisiiniildiigiinden, aksi kanaati olusturan c¢ogunluk goriisiine
katilinmamustir.

Uye

Serruh KALELI
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