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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN:Corum Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU:9.8.1983 giinlii, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun, 26.4.2006
giinlii, 5491 sayili Yasa'nin 14. maddesiyle degistirilen 20. maddesinin (d) bendinin"bu
maddenin (b) ve (c) bentlerinde ongoriilen cezalar bir kat artirtlarak verilir"boliimiiniin
Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Hava kirliliginin kontroliine iliskin standartlara aykir1 komiir teslimi nedeniyle verilen
idari para cezasmin iptali istemiyle acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri
oldugu kanisina varan Mahkemeiptali i¢in basvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

9.8.1983 giinlii, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun, 26.4.2006 giinlii, 5491 sayil1 Yasa'nin
14. maddesiyle degistirilen 20. maddesinin (d) bendinin itiraz konusu boéliimiiniin de yer aldig1
ilgili kism1 sdyledir:

"[darf nitelikteki cezalar sunlardr:

a) Ek 4 iincli madde uyarinca emisyon 6l¢iimii yaptirmayan motorlu tasit sahiplerine
500 Tiirk Lirasi, yonetmeliklerle belirlenen standartlara aykiri emisyona sebep olan motorlu
tasit sahiplerine 1.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

b) Hava kirliligi yoniinden Onemli etkileri nedeniyle kurulmasi ve isletilmesi
yonetmelikle izne tabi tutulan tesisleri, yetkili makamlardan izin almadan kuran ve isleten veya
iznin iptal edilmesine ragmen kurmaya ve isletmeye devam eden veya bu tesislerde izin
almaksizin sonradan degisiklik yapan veya yetkili makamlarin gerekli gordiikleri degisiklikleri
taninan siirede yapmayanlara 24.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu tesislerde emisyon
miktarlar1 yonetmelikle belirlenen sinirlart agiyorsa 48.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Izne tabi tesisleri, aldiklari izin belgesinde veya ydnetmeliklerde dngoriilen dnlemleri
almadan veya yonetmeliklerde belirlenen emisyon standartlarina ve sinirlamalaria aykiri
olarak isletenlere 24.000 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.
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¢) Hava kirliligi yoniinden kurulmasi ve isletilmesi izne tabi olmayan tesislerin
isletilmesi sirasinda yonetmelikle belirlenen standartlara aykir1 emisyona neden olanlara 6.000
Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

Bu Kanunun ek 9 uncu maddesine aykiri1 davrananlara 2.000 Tiirk Liras1 idari para
cezasi verilir.

Bu bendin birinci paragrafinda dngoriilen fiilin konutlarla ilgili olarak islenmesi halinde
verilecek ceza toplu veya ferdi 1sitilan konutlarda her bagimsiz boliim i¢in 300 Tiirk Lirasidir.
Bu cezai sorumluluk toplu 1sitilan konutlarda yoneticiye, ferdi isitilan konutlarda ise konutu
kullanana aittir.

d) Hava kirliligi yoniinden 6zel 6nem tasiyan bolgelerde veya kirliligin ciddi boyutlara
ulagtifi zamanlarda ve yerlerde veya kritik meteorolojik sartlarda yonetmeliklerle 6ngdriilen
onlemleri almayan, yasaklara aykir1 davranan ya da mahalli ¢evre kurullarinca bu konuda alinan
kararlara uymayanlarabu maddenin (b) ve (c¢) bentlerinde Ongoriilen cezalar bir kat
artirillarak verilir.

Bu fiilin konutlarla ilgili olarak islenmesi halinde cezai sorumluluk bu maddenin (c)
bendinin {igiincii paragrafina gore tespit edilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Bagvuru kararinda, Anayasa'nin2. ve 38.maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmnca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALEL] ve Zehra
Ayla PERKTAS"nkatilimlariyla 5.6.2008 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Bagvuru kararinda, 2872 sayili1 Yasa'nin degistirilen 20. maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde (b) ve (c) bentlerine yollama yapildigi, (b) bendinde farkl fiiller ve durumlar i¢in
24.000 TL ve 48.000 TL, (c) bendinde 6.000 TL, 2.000 TL ve 300 TL para cezast dngoriildigii,
itiraz konusu boliimde cezanin miktari i¢in yollama yapilmasi sebebiyle (b) ve (c) bentlerindeki
cezalarin miktarlarinin birbirinden farkli olmasindan dolayr (d) bendindeki fiiller i¢in
uygulanacak para cezasit miktarinda karigiklik ve belirsizlik bulundugu, cezanin kesin olarak
belirlenemedigi, yorum yoluyla farkli idari para cezasi miktarlarinin ortaya ¢iktigi, bu
nedenlerle”"bu maddenin (b) ve (c) bentlerinde ongoriilen cezalar bir kat artirilarak
verilir"boliimiiniin hukuk devleti ile su¢ ve cezada kanunilik ilkeleriyle bagdasmadigindan
Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.
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Yasa'nin degistirilen 20. maddesinin itiraz konusu"bu maddenin (b) ve (c) bentlerinde
ongoriilen cezalar bir kat artirilarak verilir'"boliminiin yer aldig (d) bendinde'Hava kirliligi
yoniinden 6zel onem tastyan bolgelerde veya kirliligin ciddi boyutlara ulastigi zamanlarda ve
verlerde veya kritik meteorolojik sartlarda yonetmeliklerle ongoriilen onlemleri almayan,
vasaklara aykirt davranan ya da mahalli ¢evre kurullarinca bu konuda alinan kararlara
uymayanlarabu maddenin (b) ve (c) bentlerinde ongériilen cezalar bir kat artirllarak
verilir.Bu fiilin konutlarla ilgili olarak islenmesi halinde cezai sorumluluk bu maddenin (c)
bendinin iiciincii paragrafina gore tespit edilir.'denilmistir.

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek stlirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin
kurallartyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'nin 38. maddesinin birinci fikrasinda'Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte
bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayr cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi
zaman kanunda o sug i¢in konulmug olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.'denilmektedir.

Yasanin degistirilen 20. maddesinin (b), (¢) ve (d) bentlerinde'hava kirliligi'ile ilgili
idari para cezalar1 yer almistir. (b) bendinde izne tabi tutulan tesisler, (¢) bendinde ise izne tabi
olmayan tesisler ile ilgili idari para cezalar1 diizenlenmistir. (d) bendinde, hava kirliligi
yoniinden 6zel 6nem tasiyan bolgelerde veya kirliligin ciddi boyutlara ulastigi zamanlarda ve
yerlerde veya kritik meteorolojik sartlar gozetilerek yonetmeliklerle Ongoriilen onlemleri
almayan, yasaklara aykir1 davranan ya da mahalli ¢cevre kurullarinca bu konuda alinan kararlara
uymayanlara bir kat daha agir ceza verilmesi Ongorilmiistiir.

20. maddenin (d) bendinin ikinci paragrafinda’Bu fiilin konutlarla ilgili olarak
islenmesi halinde cezai sorumluluk bu maddenin (c) bendinin iigiincii paragrafina gore tespit
edilir. hiikkmiiyle, fiilin konutlarla ilgili olarak islenmesi ayrica diizenlendiginden, itiraz konusu
boliimiin yer aldigi (d) bendinin birinci paragrafi tesislere iliskindir.

20. maddenin (b) bendinde temel idari para cezasi tutar1 24.000 TL'dir. (b) bendinin
birinci paragrafinin son tiimcesinde'Bu tesislerde emisyon miktarlar: yonetmelikle belirlenen
stmwrlart asiyorsa 48.000 Tiirk Lirast idari para cezast verilir.hilkkmiiyle, yalnizca emisyon
miktarlarinin yonetmelikle belirlenen sinirlari agsmasi halinde 48.000 TL idari para cezasi
Oongoriilmiistiir. Bu nedenle, itiraz konusu boliimle izne tabi tutulan tesisler icin (b) bendine
yapilan yollamada, anilan istisna diginda 24.000 TL'nin esas alinmas1 gerekmektedir.

20. maddenin (c) bendinin ikinci paragrafindaki'Bu Kanunun ek 9 uncu maddesine
aykirt davrananlara 2.000 Tiirk Liras: idari para cezast verilir.hilkkmiindeki 2.000 TL'nin,
Yasa'nin'Kokuya sebep olan emisyonlarin, yonetmelikle belirlenen sinir degerlerin iizerinde
cevreye verilmesi yasaktir. Kokuya sebep olanlar, koku emisyonlarinin énlenmesine iliskin
tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Buna iliskin idari ve teknik usul ve esaslar Bakanlik¢a
¢ctkarilacak yonetmelikle belirlenir.'seklindeki Ek 9. maddesine iligskin oldugu, 20. maddenin
(c) bendinin {igiincii paragrafindaki 300 TL'nin ise konutlarla ilgili bulundugu gézetildiginde
itiraz konusu boliimle izne tabi olmayan tesisler icin (¢) bendine yapilan yollamada 6.000
TL'nin esas alinacagi anlasilmaktadir.



Esas Sayis1 : 2008/52
Karar Sayisi : 2009/89

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu boliimle yapilan yollamada, uygulanacak para
cezast miktarinda bir karigiklik ve belirsizlik bulunmadigindan, hava kirliligi yoniinden 6zel
onem tasiyan bolgelerde veya kirliligin ciddi boyutlara ulastigi zamanlarda ve yerlerde veya
kritik meteorolojik sartlarda bu konudaki yonetmelik hiikiimlerine ve mahalli cevre
kurullarinca alinan kararlara aykir1 davrananlara (b) ve (¢) bentlerinde esas alinacak idari para
cezalarinin bir kat artirilarak verilmesinin dngoriilmesinin Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine
aykiri bir yonii goriilmemistir. Itirazin reddi gerekir.

VI- SONUC

9.8.1983 giinlii, 2872 sayil1 Cevre Kanunu'nun, 26.4.2006 giinlii, 5491 sayil1 Yasa'nin
14. maddesiyle degistirilen 20. maddesinin (d) bendinin " bu maddenin (b) ve (c) bentlerinde

ongoriilen cezalar bir kat artirilarak verilir.! boliimiiniin Anayasa'ya aykirt olmadigima ve
itirazin REDDINE, 18.6.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLEKkarar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR
Uye Uye
Sevket APALAK Zehra Ayla PERKTAS



