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IPTAL DAVASININ KONUSU :13.1.2005 giinlii, 5286 sayil1 Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin Kaldirilmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un

1- 6. maddesi ile 9.5.1985 giinlii, 3202 sayil1 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen;

a- Ek Madde 1'in,
b- Ek Madde 2'nin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin birinci tiimcesinin,
2- Gegici 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin,

3- Gegici 4 tincli maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan 'ihtiyag
duyulan islerde' ibaresiyle, ikinci fikrasinin birinci tiimcesinin,

4- Gegici 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin,
5- Gegici 6 1nc1 maddesinin ikinci fikrasinin,
6- Gegici 7 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci tiimcesinin,

Anayasanm 2., 6., 7., 8., 10., 11., 44., 45., 87., 126., 127., 128., 161., 162. ve 163.
maddelerine aykiriligi saviyla iptalleri ve yiiriirliiklerinin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI

A- Iptali Istenen Yasa Kurallari

13.1.2005 giinlii, 5286 sayili1 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un iptali istenilen fikra ve tiimcelerini

iceren maddeleri sOyledir:

'MADDE 6.- 3202 sayil1 Kanuna asagidaki ek maddeler ilave edilmistir.



Esas Sayis1 : 2005/19
Karar Sayisi : 2009/85

EK MADDE 1.- Bu Kanunla kurulan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii
kaldirilmistir.

EK MADDE 2.- Bu Kanunda belirtilen hizmetler, istanbul ve Kocaeli illeri disinda
il 6zel idarelerince, Istanbul ve Kocaeli illerinde ise il simirlar1 dahilinde yapilmak iizere
biiyiiksehir belediyelerince yerine getirilir.

Kaldirlan Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii tasra teskilatimn bolge
miidiirliiklerince yiiriitillen hizmetler, bolge miidiirliigii kapsamina giren illerin il 6zel
idarelerince her yil miistereken yapilacak is programi cercevesinde yiiriitiiliir.Bu is
programi ¢ercevesinde ilgili il 6zel idareleri gerekli arag, gereg, tasinir, personel ve diger her
tiirlii destegi saglar.

Bu Kanunda yer alan iskan konularina iliskin hizmetler, Bayindirlik ve iskan Bakanlig
tarafindan yiiriitiiliir. Ancak, 2510 sayili Iskan Kanununun ek 34 {incii maddesi ile 3835 sayili
Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye'ye Kabulii ve iskanina Dair Kanunda yer alan gérev ve yetkiler,
ilgili kurumlar tarafindan yiiriitiilmeye devam olunur.

Mevzuatta Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine yapilan atiflar, devir durumuna goére
Baymndirlik ve Iskan Bakanhg, il 6zel idaresi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi veya Izmit
Biiyiiksehir Belediyesine yapilmig sayilir.'

'GECICI MADDE 1.-Kaldirilan K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin;

a) Miilkiyeti Hazineye ait olup da Maliye Bakanliginca bu Genel Miidiirliige tahsis
edilen tasinmazlar hari¢ olmak {izere, tasra teskilatinin kadro ve pozisyonlari, personeli, tim
varliklari, arag, gere¢ ve tasinirlari, tapuda bu Genel Midiirliik adina kayitli olan taginmazlari
ve hizmet binalar1; Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerine, diger illerde il 6zel
idarelerine,

b) Merkez teskilatinin kadro ve pozisyonlari, personeli, tim varliklari, arag, gere¢ ve
taginirlari ile hizmet binalar1 ve diger tasinmazlar1 Tarim ve Kdyisleri Bakanligina,

c) 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 25 inci maddesi uyarinca tahsis edilmis
kadrolarinda gorev yapan personeli, kadrolariyla birlikte merkezde Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 merkez teskilatina, tasrada ise Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tasra teskilatina,

d) Ulusal veya bolgesel diizeyde faaliyet gosteren arastirma enstitiileri, Tarimsal
Hidroloji Arastirma ve Egitim Merkezi Miidiirliigii ve bunlarin doner sermaye isletmeleri ile
bunlara ait kadro ve pozisyonlar, personel, tiim varliklar, arag, gere¢ ve tasinirlar ile hizmet
binalar1 ve diger taginmazlar Tarim ve Kdyisleri Bakanligina,

e) 3202 sayili Kanunda yer alan ve Bayindirlik ve Iskan Bakanligma devredilen iskan
hizmetlerinde kullanilan ve miilkiyeti bu Genel Miidiirliige ait veya iskan amagh tahsis edilen
tasinmazlar ile merkez teskilatinda iskan gorevlerini yerine getiren personel, kadro ve
pozisyonlariyla birlikte Bayindirlik ve Iskan Bakanligina,

f) 2510 sayili Kanunun ek 34 iincii maddesi ile 3835 sayili Kanun uyarinca yapilan
gdemen konutlar1 ve bu amagla ayrilan tasinmazlar Toplu Konut Idaresi Baskanligina,
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Devredilir.

Miilkiyeti Hazineye ait olup da Maliye Bakanhg@inca bu Genel Miidiirliige tahsis
edilen tasinmazlar hari¢ olmak iizere, bolge ve proje miidiirliigii teskilatlarina ait kadro
ve pozisyonlari, personeli, tiim varhklar, ara¢, gere¢ ve tasmirlari, tapuda bu Genel
Miidiirliik adina kayith olan tasinmazlari ve hizmet binalarinin, mevcut bolge ve proje
miidiirliiklerinin hizmet gotiirdiikleri iller arasindaki dagilimi ve bu dagilimla ilgili usul
ve esaslar1 Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Miilkiyeti Hazineye ait olup da Maliye Bakanliginca, kaldirilan Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiine tahsis edilmis tasinmazlar, Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir
belediyelerine, diger illerde ise il 6zel idarelerine, tahsis amacinda kullanilmak {izere tahsis
edilmis sayilir.

Bu maddenin (b) ve (d) bentleri uyarinca, kaldirilan K6y Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin miilkiyetinde olup da Tarim ve Koyisleri Bakanlig: ile Bayindirlik ve Iskan
Bakanligina devredilen taginmazlarin miilkiyeti tapuda re'sen Hazine adina tescil edildikten
sonra bu taginmazlar anilan bakanliklara tahsis edilmis sayilir.'

'GECICi MADDE 4.-Kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde; Genel Miidiir,
Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Bagkani, 1. Hukuk Miisaviri, Aragtirma, Planlama ve
Koordinasyon Dairesi Bagkani, anahizmet birimleri ve yardimci birimler dahil Daire Bagkani,
Bolge Miidiirti, Bolge Miidiir Yardimcisi, merkez ve bolge miidiirliiklerinde Sube Miidiirtii,
Proje Miidiirii, tasfiye edilen doner sermaye isletmelerinde Sayman ve merkez teskilatinda
Avukat unvanli kadrolarda bulunanlarin gérevleri, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sona
erer. Bunlar devredilen Kurumca yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina ait aylik,
ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklarini (liretimi tesvik primi haric)
aynen almaya devam eder ve  devredildikleri  kurumdaihtiya¢  duyulan
islerdegorevlendirilebilir. Diger personel devredilen kadro unvanlariyla gorevlerine devam
eder.

Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskam, 1. Hukuk
Miisaviri, Daire Baskam ve Bolge Miidiirii iinvanh kadrolarda bulunanlar hari¢c olmak
iizere birinci fikra uyarinca gorevleri sona erenler ve il Miidiirii, Il Miidiir Yardimcisi ve
il miidiirliiklerinde Sube Miidiirii unvanh kadrolarda bulunanlar ile devredilen diger
kadro unvanlarindan ilgili kurum tarafindan ihtiya¢c duyulmayan kadro unvanlarinda
calisan personel, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen alt1 ay icinde derece ve
kademelerine uygun olmak kaydiyla Kurumca ihtiya¢ duyulan diger kadrolara atanir.
Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Daire
Bagkani ve Bolge Miidiirli unvanl kadrolarda bulunanlar ise ihdas edilen ekli (1) sayili listede
yer alan Bakanlik Miisaviri kadrolarina Avukat unvanh kadrolarda bulunanlar ise Hukuk
Miisaviri kadrolarina, atanmis sayilir. Ancak, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde Bakanlik
Miisaviri kadrolari, hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bu cercevede ihtiyag
duyulan kadro degisiklikleri 190 sayil1 Kanun HiikmiindeKararnamenin9 uncu maddesinin son
fikras1 hiikmii uygulanmaksizin anilan Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore yapilir.

Devredilen personelden ikinci fikra uyarinca yeni bir kadroya atananlarin atandiklar
kadrolarin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklar1 toplaminin net
tutarinin (fazla calisma iicreti harig), eski kadrolarina bagli olarak en son ayda almakta olduklari
aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklar1 toplami net tutarindan
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(tretimi tesvik primi hari¢) az olmasi halinde aradaki fark, farklilik giderilinceye kadar
atandiklar1 kadrolarda kaldiklar1 siirece herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat
olarak ddenir.

657 sayil1 Devlet MemurlariKanununun4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istthdam
edilen sozlesmeli personelin pozisyonlari, bagka bir isleme gerek kalmaksizin devredildikleri
kurum adina vize edilmis sayilir.

Siirekli is¢i kadrolarinda gorev yapanlar kadrolariyla birlikte devredilir.'

'GECICI MADDE 5.-Kaldirilan Ky Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmis
olan soézlesmelere, devir durumuna gore ilgili idare halef olur. Ad1 gecen Genel Miidiirliigiin
leh ve aleyhine ag¢ilmis davalar ve icra takiplerinde devir durumuna gore ilgili idare
kendiliginden taraf sifatin1 kazanir.

Ad1 gecen Genel Miidiirliigiin yatirnm projeleri ve o6denekleri bu Kanun
cercevesinde Yiiksek Planlama Kurulu karari ile ilgili kurum ve kuruluslara devredilir.'

'GECICi MADDE 6.-Bu Kanun uyarinca yapilacak devir islemleri Kanunun yiiriirlikk
tarihinden itibaren bir y1l i¢inde tamamlanir. Devir islemleri tamamlanincaya kadar 3202 say1li
Kanunda belirtilen gorevler mevcut personel eliyle yiiriitiillmeye devam olunur.

Devir islemlerine iliskin usul ve esaslar Baymdirhk ve iskan, icisleri ve Maliye
bakanhklar ile Devlet Personel Baskanhgmmin uygun goriisleri alinarak Tarim ve
Koyisleri Bakanhginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.'

'GECIiCi MADDE 7.-Bu Kanunun uygulanmasina iliskin olarak fonksiyonel ve
ekonomik siniflandirma ayrimina bakilmaksizin gerekli goriilen her tiirlii kurum ici ve
kurumlar arasi1 aktarmalar ile diger biitce ve muhasebe islemlerini yapmaya Maliye
Bakan yetkilidir. Yukarida biit¢e islemlerine iligskin olarak 1050 sayili Muhasebeci Umumiye
Kanunu ve diger kanunlardaki aktarma yasaklar1 uygulanmaz.

i1 6zel idareleri ve biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerine iliskin yeni bir kanuni
diizenleme yapilincaya kadar bu idarelere devredilen personelin aylik ve diger her tiirlii mali ve
sosyal haklarina iliskin 6demeler Devlet biitgesinden il 6zel idarelerine veya biiyliksehir
belediyelerine kaynak aktarmak suretiyle yapilir.'

B-Dayanilan Anayasa Kurallar:

Dava dilekgesinde, Anayasanin 2., 6., 7., 8., 10., 11.,44.,45.,87.,126., 127., 128., 161.,
162. ve 163. maddelerine dayanilmistir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN,
Mustafa YILDIRIM, Cafer SAT, A. Necmi OZLER, Fettah OTO ve Serdar OZGULDUR'iin
katilimlariyla 28.02.2005 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.
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IV- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

13.01.2005 giinlii, 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin Kaldirilmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un;

1- 6. maddesiyle 9.5.1985 giinlii, 3202 sayil1 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat
ve Gorevler:i Hakkinda Kanun'a eklenen;

a- Ek Madde 1'in,
b- Ek Madde 2'nin birinci fikrasi ile ikinei fikrasinin birinci timeesinin
2- Gegici 1. maddesinin ikinci fikrasinin,

3- Gegici 4. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan "ihtiya¢ duyulan
islerde" ibaresi ile ikinci fikrasinin birinci tlimcesinin,

4- Gegici 5. maddesinin ikinci fikrasinin,
5- Gegici 6. maddesinin ikinci fikrasinin,
6- Gegici 7. maddesinin birinci fikrasinin birinci tiimcesinin,

yiirtirliiklerinin durdurulmasi isteminin, Gegici 4. maddenin, birinci fikrasinin ikinci
tiimcesinde yer alan "ihtiya¢ duyulan islerde" ibaresi ile ikinci fikrasinin birinci tiimcesi
yoniinden Fettah OTO'nun 'yiiriirliiglin durdurulmasi gerektigi' yolundaki karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA, diger kurallar yoniinden OYBIRLIGIYLE REDDINE, 28.2.2005
giinlinde karar verildi.

V- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Yasa'min 6. Maddesi fle 3202 Sayih Kanun'a Eklenen Ek Madde 1, Ek Madde
2'nin Birinci Fikrasi ve ikinci Fikrasinin Birinci Tiimcesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli (KHGM)'niin kurulus tarihgesi ve
kurulusundan itibaren gergeklestirdigi icraatlar1 anlatildiktan sonra bu Miidiirliiglin gittikce
azalan biitcesiyle gergeklestirdigi onemli hizmetler dikkate alindiginda, kaldirilmasinin kamu
yararina bir islem kabul edilemeyecegi, KHGM'niin tasra teskilatinca yiiriitiilen hizmetlerin il
ozel idarelerine, iskdn konularma iliskin hizmetlerin Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'na
birakildigi, 2510 sayili Kanun'un Ek 34. maddesiyle 3835 sayili Kanun'da yer alan gorev ve
yetkilerin ise ilgili kurumlarca yiiriitiilmesinin 6ngoriildiigii, ancak KHGM'niin yerine getirdigi
hizmetlerin biiylik bir kisminin yerel nitelikte olmadigi, 6zellikle toprak, su ve yol konusundaki
gorev ve hizmetlerinin ancak ulusal bazda ve 6lgekte yonetilebilecek ve yiiriitiilebilecek bir
0zellik tasimasi nedeniyle diizenlemenin kamu yararina sonu¢ vermeyecegi, Anayasanin 44. ve
45. maddelerinde devlete verilen s6z konusu gorevlerin devletin korumasi disinda birakilarak
yerel yonetimlere devredilmesinin kamu yararina uymadigi, yasama erkinin kamu yarari
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amacina yonelik olmayan bir bi¢imde kullanilmasinin ise hukuk devleti ilkesine aykir1 olacagi
belirtilerek, iptali istenen kurallarin Anayasa'nin 2., 11., 44., 45., 126. ve 127. maddelerine
aykir1 oldugu siirtilmiistiir.

5286 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle 3202 sayili Yasa'min 'Kéy Hizmetleri Genel
Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' bi¢imindeki bashigi 'Kdye Yonelik
Hizmetler Hakkinda Kanun' olarak degistirilmis bulunmaktadir.

5286 sayil1 Yasa'nin dava konusu 6. maddesi ile 3202 sayili Kanun'a eklenen Ek Madde
I'de bu kanunla KHGM'"iin kaldirilmis oldugu belirtilmektedir. Ek Madde 2'in birinci
fikrasinda; bu kanunda belirtilen hizmetlerin Istanbul ve Kocaeli illeri disinda il &zel
idarelerince, sozii gecen illerde ise il smirlar1 dahilinde yapilmak {izere biiyiiksehir
belediyelerince yerine getirilecegi; Ek Madde 2'nin dava konusu birinci tiimcesinde ise
kaldirllan KHGM tagra teskilatinin bolge miidiirliiklerince yiiriitiillen hizmetlerinin, bdlge
miidiirligii kapsamina giren illerin il 6zel idarelerince her yil miistereken yapilacak is programi
cercevesinde yiiriitiilecegi ongdrillmektedir.

Yasaya iliskin meclis ¢alismalar1 incelendiginde, yasa tasarisina yapilan muhalefette ve
dava dilek¢esinde yasanin kamu yararin1 gergeklestiremeyecegi iizerinde durulmustur.
KHGM'nce yerine getirilen, ancak bu kurumun kaldirilmasinin ardindan herhangi bir kamu
kurumuna yiliklenmeyen bir hizmet alaninin varligindan s6z edilmemektedir. Yasa'nin 6zel veya
sinifsal yararlar i¢in ¢ikarildigina yonelik bir itiraz veya olasi bir itiraz1 temellendirebilecek bir
bulguya da rastlanmamustir.

Anayasa'da yer alan diizenlemeler, yasa koyucuya, toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda
yeni idari birimler olusturma, gorev alanlarinda degisiklik yapma veya bu birimleri kaldirma
yetkisi vermektedir. Bu agidan yasa koyucunun takdir yetkisine sahip oldugu agiktir. Dava
konusu kural ile KHGM'iin gorev alanina giren hizmetlerin hangi yerel ve merkezi idare
birimlerince yerine getirilecegi belirtilmis oldugundan bu konuda kamusal hizmet boslugu
dogacagindan da sz edilemez.

Ote yandan, dava konusu kurallarin Anayasa'nin 126. ve 127. maddelerine aykirilig1 da
ileri siiriilmiistir. KHGM 06nce merkezi idare teskilati i¢inde yer almayan bir tiizel kisilik iken,
dava konusu yasa ile hizmet yerinden yonetim biriminden alinan yetkilerin énemli bir kismi1
baska bir yerinden yonetim birimi olan mahalli idarelere birakilmakta, yani merkezi idare
disinda yer alan iki idari birim arasinda yetki aktarimi yapilmakta, yetkilerin bir kisminin ise
merkezi idare teskilati kurumlarina devredildigi anlagilmaktadir.

KHGM'niin gorevleri 'koyler ile bagl yerlesim birimleri' ile sinirlhidir. Yol, su ve toprak
ile ilgili ulusal ¢apta, etki ve sonuglari itibariyle bdliinebilir olmayan ve il sinirlarini asan hizmet
ve gorevlerin KHGM'niin gorev ve yetki kapsamina girmedigi aciktir. Anayasa'nin 44. ve 45.
maddelerinde devlete yiikklenmis gérevlerin merkezi yonetim disinda yine devletin bir parcasi
olan yerel yonetimlere aktarilmasi durumunda devletin etkinliginin zafiyete ugratildigindan s6z
edilemez. Dava konusu yasa ile glivenlik veya kalkinma politikalarinin bir geregi olarak, soz
konusu hizmetlerin iilke diizeyinde orgiitlenmis bir hizmet yerinden yonetim birimi tarafindan
yerine getirilmesi amaciyla kurulan bu kurum, yasa koyucunun tercihine uygun olarak yerel
yonetimler tarafindan gergeklestirilmesi amacina doniik olarak kaldirilmis bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenen kurallar Anayasanin 2., 11., 44., 45., 126. ve 127.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
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B- Yasa'nin Gegici 1. Maddesinin Ikinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, dava konusu kuralla Bakanlar Kurulu'na Anayasa'ya aykiri, genel,
sinirsiz, esaslar1 ve cergevesi belirsiz sekilde diizenleme yetkisi verildigi, asli diizenleme
niteligi tasiyan bu yetkinin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

5286 sayilt Yasa'nin Gegici Madde 1'i, kaldirllan KHGM'iin tasinmazlari, bagh
birimleri, teskilat kadro ve pozisyonlari, personeli, tiim varliklarinin hangi kuruluslara ve hangi
sartlar altinda devredilecegini diizenlemektedir. Buna gore, kuruma ait tlim enstitii, personel,
kadro ve pozisyon ile malvarliklarmin Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyesi ve
diger illerde il 6zel idareleri, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanligi ve
Toplu Konut Idaresi Baskanligia devredildigi goriilmektedir.

Gegici Madde 1'in dava konusu ikinci fikrasinda ise, Maliye Bakanliginca KHGM'ne
tahsis edilen tasinmazlar hari¢ olmak tizere, bolge ve proje midirligii teskilatlarina ait kadro
ve pozisyonlari, personeli, tiim varliklari, arag, gere¢ ve taginirlari, tapuda bu Genel Miidiirliik
adina kayith olan tasinmazlar1 ve hizmet binalarinin, mevcut bolge ve proje miidiirliiklerinin
hizmet gotiirdiikleri iller arasindaki dagilimi ve bu dagilimla ilgili usul ve esaslarin Bakanlar
Kurulu'nca belirlenecegi 6ngoriilmektedir.

Bu kuralda Bakanlar Kurulu'nun diizenleme yetkisinin;
- Maliye Bakanligi'nca KHGM'ne tahsis edilen taginmazlar1 kapsamadig,
- Yalnizca bolge ve proje miidiirliigii teskilatlartyla sinirlt oldugu,

- Dagitimin mevcut bolge ve proje miidiirliiklerinin hizmet gotiirdiikleri iller arasinda
yapilmas1 gerektigi,

yonlerinden smirlandirilmis oldugu goriilmektedir. Ayrica, kadro ve pozisyonlar ile
personel yoniinden Yasa'nin Gegici Madde 3 ve Gegici Madde 4 kurallarina uyma kosulunun
bulundugu, diger yandan tasfiye ve devir iglerinin nasil yapilmasi gerektigine iligkin takip eden
maddelerde diizenlemelerin yer aldig1 anlasilmaktadir.

Anayasa'nin 7. maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez' denilmektedir. Buna gore, yasa ile yliriitme organina
genel ve sinirlar belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilebilmesi olanakli degildir.

Ancak bu kural, ekonomik olaylarin niteligi, gelisen kosul ve durumlara gore sik sik
degisik onlemler alma, bunlar1 kaldirma ve siiratli bicimde hareket etme zorunlulugu dikkate
alindiginda, yasama organinin yiiriitme organini yetkilendirmesini gerekli kilmasina engel
degildir. Bu gibi durumlarda yasama organi, temel kurallar1 saptadiktan sonra, uzmanlik ve
idare teknigine iliskin hususlar1 yiiriitmeye birakabilir.

Yasamanin genelligi ve asliligi ilkesi geregi yasa koyucu 'genel ve soyut' nitelikli
diizenlemelerini, yasa uygulamalarini icerecek diizeyde veya yonetmelikleri gereksiz kilacak
somutlukta gerceklestirebilir. Ancak, bu husus yasamanin takdirinde olup, anayasal bir
zorunluluk degildir. Gittikge gelisen ve farklilasan toplumsal yasam, gittik¢e artan oranda hizl
karar mekanizmalarina gereksinim dogurmaktadir.
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Tasinmazlarinin, personel kadro ve pozisyonlarinin, tasinirlarinin ve diger arag ve
gereglerinin hangi kuruluslara verilecegi, bunlarin merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda
nasil paylasilacagi hususlar1 ve personel rejiminin temel esaslar1 5286 sayili Yasa ile
diizenlenmis bulunmaktadir. Miilkiyeti hazineye ait olan taginmazlarin tahsisi de dogrudan
yasayla gergeklestirilmis, bu konu Bakanlar Kurulunun tasarrufuna birakilmamistir.
Dolayisiyla, temel kurallarin yasayla saptandigi anlagilmaktadir. Bakanlar Kurulu yukarida
cercevesi ¢izilen sinirlar icinde ve Yasa'nin amacina uygun olarak yalnizca bdlge ve proje
midiirligii teskilatlara ait kadro ve pozisyonlari, personeli, tiim varliklari, arag, gere¢ ve
taginirlar1 ile KHGM adina tapuya kayitli olan taginmazlar ile hizmet binalarinin, mevcut bolge
ve proje miidiirliikklerinin hizmet gotiirdiikleri illere dagilimi1 ve bu dagilimla ilgili usul ve
esaslar1 belirlemekle yetkili kilinmistir. Bakanlar Kurulu'nun diizenleme yetkisine getirilen
diger bir sinirlama da Yasa'nin lafzindan anlasilacagi tizere, dagilimin yalnizca bdlge ve proje
midiirliiklerinin hizmet gotiirdiikleri illerle sinirli olmasidir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi {izere, yasa koyucunun Bakanlar Kurulu'na
tanidig1 diizenleme yetkisi 'soyut ve genel' nitelikli olmas1 gereken 'yasama' tasarrufunu degil,
5286 sayil1 Yasa'nin uygulanmasini saglama amacli bir 'yliriitme' tasarrufunu kapsamaktadir.
Her bir diizenleme yetkisinin, yetkiyi taniyan yasalardan dogan sinirlari oldugu gibi, genel
nitelikli diger yasalar veya ayni alani diizenleyen 6zel nitelikteki yasalardan dogan sinirlar1 da
vardir. Bunun 6tesinde hukukun genel ilkelerinden kaynaklanan uygulama sorunlarinin da idari
yarginin denetimine tabi oldugu ortadadir. Yasa lafzinda 'usul ve esaslar' ibaresinin ge¢mis
olmasi, tek basina 'yasama yetkisinin devredilmesi' anlamina gelmemektedir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasanin 2. ve 7. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 6., 8. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
C- Yasa'nin Gegici 4. Maddesinin,

1- Birinci Fikrasmmin Ikinci Tiimcesinde Yer Alan 'Ihtiyac Duyulan islerde'
Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen diizenlemeyle bir kurumdaki gorevleri sona erdirilen
kamu gorevlilerinin, devredilen kurumda yeni kadrolarina atanincaya kadar 'ihtiya¢ duyulan'
islerde degil, 'durumlarina uygun' islerde gorevlendirilmelerinin hukuk devleti ilkesinin bir
geregi oldugu, kamu gorevlilerinin bulunduklar1 kadrolar ve sahip olduklari unvanlarin, onlarin
gorev ve yetkilerini belirleyen bir 6ge olarak kazanilmis hak olusturdugu, kamu gorevlilerinin
durumlarina uygun olmadigi halde sirf ihtiya¢ duyuldugu icin c¢alistirilmalarinin kazanilmig
haklarin korunmasi ilkesiyle bagdagmayacagi belirtilerek iptali istenen ibarenin Anayasa'nin 2.
ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

Dava konusu ibareyi iceren Gegici Madde 4'de kaldirilan KHGM'nde tiiketici bigimde
sayilmig bulunan kamu gorevlilerinin gérevlerinin, bu maddenin yiriirliige girdigi tarihte sona
erecegi, ancak bunlarin devredilen kurumca yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina
ait aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar1 ile diger mali haklarini, iiretim ve tesvik
primi hari¢ olmak {izere, aynen almaya devam edecekleri belirtilmektedir. Dava konusu ibare,
tim mali ve Ozliikk haklar1 korunan bu kisilerin devredildikleri kurumca yeni bir kadroya
atanincaya kadar, ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilebileceklerini 6ngdérmektedir. Diger
personel ise devredilen kadro unvanlariyla gorevlerine devam edecektir.
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Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda 'Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir' kurali yer almistir. Memurlarla ilgili genel hiikiimler, 657
sayil1 Devlet Memurlari Kanunu'nda diizenlenmistir. Dava konusu kuralda kadrolar1 devredilen
kurumda ihtiya¢ duyulan islerde ¢alistirilacak kisiler hakkinda yapilacak uygulamalarda 657
sayili Yasa'nin gz oniinde bulundurulacagi ve memura yaptirilacak 'ihtiya¢ duyulan isler'in
hizmetin gereklerine ve kazanilan aylik derecesine de uygun nitelikte olacagi aciktir.

Ote yandan, bu kisilerin eski kadrolarina ait aylik, ek gdsterge, her tiirli zam ve
tazminatlari ile diger mali haklar1 korunmaktadir. 'Ihtiya¢ duyulan islerde' ¢alisma olasiliklart
gecici nitelikte olup, yeni bir kadroya ataninca sona erecek bir ¢calismadir. Herhalde bu siire
ikinci fikranin birinci timcesinden anlasildigi lizere 6 ay1 gecemeyecektir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu ibare Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Iptali istenen ibarenin Anayasa'nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
Sevket APALAK ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamiglardir.
2- ikinci Fikrasinin Birinci Tiimcesinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, kaldirilan KHGM'nde gorev yapan devlet memurlarinin kadrolarinin
devri konusunda iki farkli uygulamaya gidildigi, Yasa'da sayili iist diizey memurlarin Tarim ve
Koy Isleri Bakanligimin Bakanlik Miisaviri ve Hukuk Miisaviri kadrolarma atanmis
sayilacaklar1 hiikkme baglanmak suretiyle sayilan kadrolarda gorev yapanlarin kazanilmis
haklarin1 korumaya yonelik bir diizenleme getirilirken, diger kadrolarda gorev yapanlarin
kazanilmis haklar1 dikkate alinmadan bu memurlar icin 'derece ve kademelerine uygun olmak
kaydiyla Kurumca ihtiya¢ duyulan kadrolara atanir' ibaresinin kullanildigi, bunun makam
tazminati aliminda da ayrimcilifa neden oldugu, 6te yandan iptali istenen ibareyle, gorev
unvanlar sayilanlar disindaki personelin durumuna uygun olmayan bir kadroya atanmasinin
miimkiin hale geldigi, oysa atamas1 yapilacak memurun statiisii ve goérev unvaninin da derece
ve kademesi kadar 6nemli oldugu, bunu dikkate almayan ibarenin kazanilmis haklar1 ihlal
ettigi; ayrica diizenlemeyle gorev unvanlari sayilanlar digindaki personelin atanacagi kadronun
saptanmasinda Kuruma, yasama organinca kullanilmasi gereken bir asli diizenleme yetkisi
verildigi belirtilerek, iptali istenen kuralin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 10., 1 1. ve 128. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

Gegici Madde 4'in dava konusu tiimceyi igeren ikinci fikrasi, Genel Miidiir, Genel
Miidiir Yardimeisi, Teftis Kurulu Bagkani, 1. Hukuk Miisaviri, Daire Baskani ve Bolge Miidiirii
unvanli kadrolarda bulunanlar hari¢ olmak iizere birinci fikra uyarinca gorevleri sona erenler
ve 11 Miidiirii, 11 Miidiir Yardimcisi ve il miidiirliiklerinde Sube Miidiirii unvanl kadrolarda
bulunanlar ile devredilen diger kadro unvanlarin kurum tarafindan ihtiyag duyulmayan kadro
unvanlarinda g¢alisan personelin, bu maddenin yliriirliige girdigi tarihi izleyen alt1 ay ic¢inde
derece ve kademelerine uygun olmak kaydiyla Kurumca ihtiya¢ duyulan diger kadrolara
atanmasin1 dngormektedir. Bu uygulamadan hari¢ tutulan list unvanl kadrolarda bulunanlar ise
ihdas edilen ekli (1) sayili listede yer alan Bakanlik Miisaviri (Avukat unvanh kadrolarda
bulunanlar ise Hukuk Miisaviri) kadrolarina atanmis sayilirlar. Diizenlemeye gore ihtiyag
duyulan kadro degisiklikleri 190 sayili KHK'nin 9. maddesinin son fikras1 uygulanmaksizin
anillan KHK hiikiimlerine gore yapilacaktir. Gegici Madde 4'lin iigiincii fikrasinda devredilen
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personelden ikinci fikra uyarinca yeni bir kadroya atananlarin atandiklar1 kadrolarin aylik, ek
gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlart ile diger mali haklar1 toplaminin net tutarindan (fazla
caligma ticreti hari¢) az olmasi halinde aradaki farkin, farklilik giderilinceye kadar atandiklar
kadrolarda kaldiklar siirece herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak 6denecegi
ongoriilmektedir.

Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesi, herkesin her yonden ayni hukuk kurallarina
tabi olmasit zorunlulugunu ifade etmez. Kisilerin durum ve konumlarindaki farklilik, bunlara
farkli hukuk kurallarinin uygulanmasini gerektirebilir. Ayn1 ya da benzer durumda olanlarin
ayn1 kurallara, farkli durumda olanlarin da farkli kurallara tabi olmasi halinde esitlik ilkesinin
zedelendiginden soz edilemez.

Dava dilekcesinde karsilastirilmasi yapilan unvanl kadrolar arasinda hukuksal yonden
aynilik ya da benzerlik bulunmamaktadir. Bir kurumda Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi,
Teftis Kurulu Bagkani, 1. Hukuk Miisaviri, Daire Baskan1 ve Bolge Miidiirii unvanh kadrolar
ile daha alt birimler i¢in 6ngoriilen kadrolara baglanmis hukuksal sonuglar, gérev ve yetkiler
ile sorumluluklar bakimindan farkliliklar bulunacag: agiktir. Hukuksal yonden farkli konumda
bulunanlara farkli uygulama yapilmasi esitlik ilkesini ihlal etmez.

Ayrica, Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 91. ve 71. maddelerinde yer alan diizenlemeler
dikkate alindiginda 'durumlarina uygun' ifadesinden, kadrolar1 kaldirilan devlet memurlarinin
eski siniflarindaki derecelerine uygun, diger bir deyimle buna esit veya daha iist derecedeki
yeni bir goreve atanmalarinin zorunlu oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Kazanilmig hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden
kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine dontismiis haktir. Bir statiiye bagli olarak ileriye doniik,
beklenen haklar ise bu nitelikte degildir.

5286 sayili Kanun'un Gegici 4. maddesinde yer alan diizenlemeyle, atamalarin kadro
derece ve kademelerine uygunlugu zorunlulugunun getirilmis olmasi ve ii¢lincii fikrada da yeni
bir kadroya atananlarin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklarinin
giivence altina alindig1 gozetildiginde, kazanilmis haklarin ihlal edilmedigi anlasilmaktadir.

Ote yandan, ne kadar kadroya ihtiya¢c duyuldugu ve kimin hangi kadroya atanmasi
gerektigine iliskin 'idari' tasarruflarin 'genel ve soyut' nitelikli yasama tasarruflariyla ilgisi

kurulamadigindan, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin ihlalinden sz edilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 7. ve 10. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 6., 8., 11. ve 128. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

Sevket APALAK ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamiglardir.

D- Yasa'nin Gegici 5. Maddesinin ikinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, biitce kanunlarina biitce disi hiikiim konulmamasi, mevcut
kanunlarin hiikiimlerini agikca veya dolayli degistiren veya kaldirilan hiikiimlerin

getirilmemesinin Anayasa'nin 161. maddesinden dogan bir zorunluluk oldugu, bir yasa kurali
nasil ayni nitelikte bir yasa kuraliyla degistirilebilirse, biitce yasalarinin da ayni yontemle
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hazirlanmis ve kabul edilmis bir biit¢e yasasi ile degistirilmesi gerektigi, dava konusu kuralin
ise KHGM'niin yatirim projeleri ve 6deneklerinin Yiiksek Planlama Kurulu karar ile ilgili
kurum ve kuruluslara devredilmesini 6ngdrmesi nedeniyle Anayasa'nin 2., 11., 87., 161., 162.,
ve 163. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

Gecici Madde 5'in birinci fikrasinda, halefiyet sorunu diizenlenmektedir. Kural,
kaldirilan KHGM tarafindan yapilmis olan s6zlesmelere, devir durumuna gore ilgili idarenin
halef olacagini, adi gecen Genel Miidiirliigiin leh ve aleyhine agilmis davalar ve icra
takiplerinde devir durumuna gore ilgili idarenin kendiliginden taraf sifatin1 kazanacagini
ongormektedir.

Dava konusu ikinci fikra ise kaldirilan KHGM'ne yili biit¢e yasasiyla ongdriilmiis
yatirim projeleriyle bunlara iligkin 6deneklerin hangi kuruma devredilecegini diizenleyen bir
halefiyet kurali niteligindedir. Kuralin konusu 'yatirim' oldugundan, yatirnm projeleri ve
odeneklerinin hangi kuruma devredilecegi hususu, {ilkenin ekonomik yatirimlar1 konusunda
yetkili mercii olan Yiiksek Planlama Kurulu kararina birakilmistir.

Anayasa'nin 161. maddesi biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasini, 162. maddesi de
blitcenin goriisiillmesi usullerini diizenlemektedir. 163. maddesi ise biit¢celerde degisiklik
yapabilme esaslarini diizenlemektedir. Bu maddeye gore, merkezi yonetim biitcesiyle verilen
odenek, harcanabilecek miktarin sinirin1 gosterir. Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar
Kurulu karariyla asilabilecegine dair biitcelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kurulu'na kanun
hiilkmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil biitgesindeki
Odenek artisin1 ongoren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biit¢elerine mali yiik
getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali
kaynak gosterilmesi zorunludur.

Ozel hazirlama, goriisme ve degisiklik yapma usulii 6ngériilen biitge yasasiyla bir
kurum i¢in 6ngoriilen d6deneklerin, kurumun kaldirilmasiyla hangi kuruma yonlendirilecegine
iliskin halefiyet kurali, yeni bir biitce diizenlemesi niteliginde degildir. Yasayla kaldirilan ve
yetkileri farkli bir kuruma devredilen bir kuruma tahsis edilen ddeneklerin hangi kurumca
kullanilacaginin, ayrica, yeni bir biitce hazirlama ve goriisme siireci sonrasinda kabul
edilebilecek bir yasayla yapilmasi zorunlu degildir. Yine Anayasa'nin 163. maddesinde, 'cari
yil ve ileriki yil biitgelerine mali yiik getir'menin belirtilen giderleri karsilayacak mali kaynak
gosterilmesi kosuluyla yasayla olanakli oldugu dikkate alindiginda, yasayla kaldirilan bir
kuruma tahsis edilen 6deneklerin, gérevin devredildigi kurumlara yasayla devredilmesinde
Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 161., 162. ve 163. aykir1 degildir.
Iptali isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 11. ve 87. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamustir.

E- Yasa'nin Gegcici 6. Maddesinin Ikinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekcesinde, Bakanlar Kurulu'na Anayasa'ya aykir1 olarak genel, sinirsiz, esaslari

ve gercevesi belirsiz sekilde diizenleme yetkisinin verildigi, asli diizenleme niteligi tagiyan bu
kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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Iptali istenen Gegici Madde 6'nin ikinci fikrasinda, yapilacak devir islemlerine iliskin
usul ve esaslarm Bayindirlik ve Iskan, i¢ Isleri ve Maliye Bakanliklari ile Devlet Personel
Baskanligi'nin uygun goriisleri alinarak Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'min teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu'nca belirlenecegi hiikme baglanmaktadir. Maddenin birinci fikrasinda 'bu
kanun uyarinca' yapilacak devir islemlerinin Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l
icinde tamamlanacagi ve bu siire i¢inde 3202 sayilt Yasa'da belirtilen gdrevlerin mevcut
personel eliyle yiiriitiilecegi belirtilmektedir.

5286 sayili Yasa bir biitlin halinde degerlendirildiginde, atamalara, kadro nakillerine,
kaldirilan kurumun yetkilerinin hangi kurumlarca ve hangi usul ¢ergevesinde kullanilacagina
iliskin ayrmntil1 hiikiimlerin diizenlenmis bulundugu goriilmektedir. Iptali istenen diizenlemede
ise, somut devir islemlerinin nasil yiiriitiilecegine iliskin kosullu yetkilendirme s6z konusudur.
Yasa koyucunun ¢erceve, usul ve esaslar1 belirledikten sonra, bu konudaki diizenlemeler i¢in
yiirlitme organin1 gdrevlendirmesinin, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykir1 bir
yonii bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2., ve 7. maddelerine aykiri
degildir. Iptali isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 6., 8. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

F- Yasa'min Gecici 7. Maddesinin Birinci Fikrasinin Birinci Tiimcesinin
Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, bir dnceki kuralin iptali isteminde dile getirilen gerekgelere ek
olarak ayrica, diizenlemeyle Maliye Bakanligi'nin, yasama organinin, kuruluslarin biitge
Odeneklerini birinci diizey fonksiyonlar halinde kabul ederek, boliimler itibariyle ortaya
koydugu iradesine aykir bir sekilde kurulus biitceleri iizerinde istedigi degisikligi yapabilecegi,
bunun ise yasama organinin iradesine aykirt oldugu, bu nedenle iptali istenen kuralin,
Anayasa'nin 2., 11., 87., 161., 162. ve 163. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kural, kaldirilan KHGM'yle ilgili, bu Kanun'un uygulanmasia iligkin
olarak fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma ayrimina bakilmaksizin gerekli goriilen her tiirlii
kurum i¢i ve kurumlar arasi aktarmalar ile diger biitce ve muhasebe islemlerini yapmaya Maliye
Bakanin yetkilendirmektedir.

Maliye Bakanligi'na taninmis bulunan yetki, yasa geregi kaldirilmis bulunan KHGM
icin dngoriilen biitce ddeneklerinin devri ve harcama yetkisinin aktarilmasi, biitce ve muhasebe
islemlerinin yapilmasi ile siirl bir yetki olup, biitce yasasinda degisiklik yapma niteligi degil,
kurumlararas1 aktarma niteligi bulundugundan, bunun i¢in gerekli olan 'yasal yetkilendirme'
kosulu saglanmis bulunmaktadir. Aktarmalarin yapilmasi da zorunludur. Ciinkii personel ve
projelerin aktarildigi kurumlara, bu gérev ve sorumluluklarin istesinden gelebilmek icin biitce
yasasiyla kaldirilan kurum i¢in Ongoriilen biitgenin de 1ilgili kurumlara aktarilmasi
gerekmektedir. Yasanin uygulanmasini gosterme niteligindeki somut idari tasarrufun 'yasama'
tasarrufu olarak nitelendirilmesi olas1 goriilmediginden, yasama yetkisinin devredilmezligi
kuralina aykir1 bir diizenlemeden s6z etme olanagi bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 161., 162., 163. maddelerine
aykir1 degildir. Iptali isteminin reddi gerekir.
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Kuralin, Anayasa'nin 2., 11. ve 87. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamiglardir
VI- SONUC

13.1.2005 giinlii, 5286 sayilit Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin Kaldirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un :

1-6. maddesiyle, 9.5.1985 giinlii, 3202 sayil1 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigti Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen;

a-Ek Madde 1'in,
b-Ek Madde 2'nin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin birinci tiimcesinin,
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2-Gegici 1. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3-Gegici 4. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan '... ihtiya¢ duyulan
islerde ..." ibaresi ile ikinci fikrasinin birinci tiimcesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, Sevket APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS'!n karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

4-Gegici 5. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Zehra Ayla PERKTAS"n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

5-Gegici 6. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

6-Gegici 7. maddesinin birinci fikrasinin birinci tiimcesinin Anayasa'ya aykiri
olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Zehra Ayla PERKTAS'm Kkarsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

18.6.2009 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
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Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR
Uye Uye
Sevket APALAK Zehra Ayla PERKTAS
AZLIK OYU

5286 sayil1 Yasa'nin gegici 4. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinde, kaldirilan
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde kadrolar1 tek tek sayilan gorevlilerin ihtiya¢ duyulan
islerde gorevlendirilebilecekleri belirtilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinin birinci tiimcesinde de kadrolar1 sayilanlardan kimi iist
gorevliler ayrilarak digerlerinin derece ve kademelerine uygun olmak kaydiyla Kurumca
ihtiya¢ duyulan diger kadrolara atanacaklar1 vurgulanmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi 6ngdriilmiistiir. Aktarilan fikraya gore memurlarin
atanma ile gorev ve yetkilerinin ancak yasayla kurallastirilabilecegi anlagilmaktadir.
Kurallagtirmanin belirgin ilkelerle olusacagi ise kuskusuzdur.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu da kadrosuz memur calistirilamayacagini,
memurlugun kazanimi ile yer ve gorev degistirmelerinin atama ile gerceklesecegini
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ongormektedir. Kamu gorevini yliriitecek kisilerin konum ve yetkilerinin belirgin, dngoriilebilir
ve kazanimlari korur bir nitelik igermeleri bu ilkelerin dogal sonucudur. Ayrica, Devlet
memurlarmin yaptiklar1 gorevler i¢in gerekli bilgi ve deneyim diizeyini gosteren kariyer ile
kamu hizmetine girme, ilerleme ve gorevin sona ermesi siirecinde aranan liyakat ilkeleri de
kamu gorevlisi islevlerini belirleyen temellerdir.

Bu bakimdan kamu hizmeti, kadro, kadronun bulundugu sinif gibi 6zliik hareketleri
icinde kazanimlar1 ve belirginligi esas alan atama olgusu Devlet memuru olusunun baslangi¢
ve siiren hukuksal varlik nedenidir. 'Thtiya¢' olarak belirtilen kamu gérevinin yiiriitiimiinii
saglayan kosullar ve ortam ise atama istencinin sergilenmesinin Oncesine ait yonetsel bir
degerlendirme olup, uygun sinif ve kadro olgusunu zorunlu kilar.

Ote yandan, Devlet memurunun kazanimlari salt derece ve kademe konusu degildir.
Bunlar yaninda kariyer ve liyakat ilkeleri dogrultusunda kamu gorevlisinin bulundugu 6zliik
durumunun da degerlendirilmesi, yok sayilmamasi gerekir. 'Atama' kosul isleminin anayasal
dayanagi olan yasayla diizenleme geregi, atama sirasinda Olgiit olacak ilkeleri, baska bir
aktarimla liyakat ve kariyerin esas alinacagmi gostermekte ve buna anayasal bir zemin
hazirlamaktadir. Boylece olusan sonug ise atama veya gorevlendirme sirasinda ihtiyacin ancak
kamu gorevlisinin yiiriittiigli  6devlerle kazandigi yeteneklerle o6zdeslestiginde olgiit
olabilecegidir.

Bu durumda, kamu gorevlisinin derece ve kademe disinda, kariyer ve liyakatin1 esas
almayarak; belirsiz, genis degerlendirme ve yorumlara agik 'ihtiya¢ duyulma' gibi bir yaklagima
dayanan geg¢ici dordiincii maddenin davaya konu ibaresi ve tiimcesi Anayasa'nin 2. ve 128.
maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Acikladigim goriisle karara karsiyim.

Uye

Sevket APALAK

KARSIOY GEREKCESI

13.01.2005 giinlii, 5286 sayilt Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas1 ve
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un;
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1- Gegici 4. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan 'ihtiya¢ duyulan
islerde' ibaresinin incelenmesi;

Maddede kaldirilan Koéy Hizmetleri Genel Midiirliigii'nde sayilan gorevlilerin
gorevlerinin bu maddenin yiirtrliige girdigi tarihte sona erecegi, ancak bunlarin devredilen
kurumca yeni bir kadroya atanincaya kadar 'ihtiya¢ duyulan islerde' gorevlendirilebilecekleri
ongoriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin 6n kosullarindan birisi
hukuk giivenligi ilkesidir. Hukuki gilivenlik ilkesi kazanilmis haklarin korunmasini da
kapsamakla birlikte, hukuk normlarimin Ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim islem ve
eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletinde yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirmektedir. Bu nedenle gelecege
yonelik statii hukukunda yapilacak yasal diizenlemelerde, daha once tesis edilmis bulunan ve
kisilerin lehine hukuki sonu¢lar doguran islemlerin gézetilmesi gerekmektedir.

Dava konusu kuralda Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'nde goérevleri sona erdirilen
kamu gorevlilerinin devredilen kurumda yeni bir kadroya atanincaya kadar 'ihtiya¢ duyulan
islerde' calistirilacag: belirtilmek suretiyle, liyakat ve kariyer ve esaslarina gore kazanilmig
haklarin goézetilmedigi agik olup hukuki giivenlik ilkesi ihlal edildiginden Anayasamin 2.
maddesine aykirdir.

2- Gegici 4. maddesinin ikinci fikrasinin birinci tiimcesinin incelenmesi;

Kuralda; 'Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, 1. Hukuk
Miisaviri, Daire Baskan1 ve Bolge Miidiirii iinvanli kadrolarda bulunanlar hari¢ olmak {izere
birinci fikra uyarinca gorevleri sona erenler ve I Miidiirii, 11 Miidiir Yardimcis1 ve 1l
Miidiirliiklerinde Sube Miidiirii tinvanli kadrolarda bulunanlar ile devredilen diger kadro
iinvanlarindan ilgili kurum tarafindan ihtiya¢ duyulmayan kadro iinvanlarinda ¢alisan personel,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen alt1 ay i¢inde derece ve kademelerine uygun olmak
kaydiyla kurumca ihtiya¢ duyulan diger kadrolara atanir.' denilmektedir. Buna gore kuralda
sayilan personelin derece ve kademelerine uygun olmak kaydiyla Kurumca 'ihtiya¢ duyulan
kadrolara' atanabilecekleri ongoriilmektedir.

Kuralda, ayn1 maddenin birinci fikrasinda yer alan 'ihtiya¢ duyulan islerde' ibaresi ile
ilgili iptal gerek¢cemizde ayrintili olarak belirtilen nedenlerle liyakat ve kariyer esaslarina gore
kazanilmis haklarin gozetilmedigi ve hukuki giivenlik ilkesinin ihlal edildigi acik olup,
diizenleme Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir.

3- Gegici 5. maddesinin ikinci fikrasinin incelenmesi;

Fikrada, 'Ad1 gecen Genel Miidirliiglin yatirnm projeleri ve ddenekleri bu Kanun
cergevesinde Yiiksek Planlama Kurulu karar ile ilgili kurum ve kuruluslara devredilir.'
denilmektedir.

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri yasa
koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda biitge tasarisini goriismek ve kabul etmek olarak
belirtilmis olup, 88 ve 89. maddelerinde yasa, tasar1 ve tekliflerinin Biiyiik Millet Meclisince
goriisiilmesi usul ve esaslari ile yayimlanmasi, 162. maddesinde ise biitce yasa tasarilarinin
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goriisiilme usul ve esaslar1 diizenlendikten sonra, 163. maddesinde biit¢elerde degisiklik
yapilabilmesi esaslar1 belirtilmektedir.

Bu durumda; biitce yasast ve diger yasalarin goriisiilmesi ve kanunlagmasi usul ve
esaslar1 arasinda farkliliklar bulunmasi karsisinda herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken
bir konunun biitce yasasi ile veya herhangi bir yasada yer alan bir hiikiimle biitce yasasinda
degisiklik yapilmasi1 miimkiin degildir.

Dava konusu kuralda ise; biitce yasasi ile kabul edilerek yasalasmis bulunan Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigiine tahsis edilen 6deneklerin, biit¢e yasasi disinda tamamen ayri
usule tabi olarak cikarilan 5286 sayili Yasa'nin verdigi yetkiye istinaden Yiiksek Planlama
Kurulu karar ile ilgili kurum ve kuruluslara devredilecegi ongdriilmekte olup, bu haliyle
Anayasa'nin 87., 161., 162. ve 163. maddelerine aykiridir.

4- Gegici 7. maddesinin birinci fikrasinin birinci tiimcesinin incelenmesi;

Iptali istenilen tiimcenin yer aldig1 fikrada; 'Bu kanunun uygulanmasina iliskin olarak
fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma ayrimina bakilmaksizin gerekli goriilen her tiirlii kurum
ici ve kurumlar aras1 aktarmalar ile diger biitce muhasebe islemlerini yapmaya Maliye Bakani
yetkilidir. Yukaridaki biit¢e islemlerine iligkin olarak 1050 sayil1 Muhasebei Umumiye Kanunu
ve diger Kanunlardaki aktarma yasaklar1 uygulanmaz.' denilmektedir.

Yasa'nin gecici 5. maddesinin ikinci fikrasina iligkin Anayasa'ya aykirilik gerek¢esinde
ayrintili olarak belirtildigi gibi biitge yasasi ve diger yasalarin yasalagsma usuliindeki farkliliklar
karsisinda, herhangi bir yasa ile biitce yasasinda degisiklik yapilamayacagi agiktir.

Diger taraftan Anayasa'nin 163. maddesinde biit¢elerde degisiklik yapilabilme esaslar
belirtilmis olup, buna gore biitcelerde yasal diizenlemeler disinda herhangi bir degisiklik
yapilmast miimkiin degildir.

Dava konusu kural ise Maliye Bakanina kurulus biitgesi iizerinde fonksiyonel ve
ekonomik siniflandirma ayrimina bakilmaksizin her tiirlii kurum ve kurumlar aras1 aktarmalar
ile diger biitge ve muhasebe islemlerini yapma yetkisi verdiginden, Anayasa'nin 87., 161., 162.
ve 163. maddelerine aykiridir.

Agiklanan nedenle 13.01.2005 giinlii 5286 sayili1 Yasa'nin gegici 4. maddesinin birinci
fikrasinin ikinci timcesinde yer alan 'thtiya¢ duyulan islerde' ibaresi ile ikinci fikrasinin birinci

tiimcesinin, gegici 5. maddesinin ikinci fikrasinin, gecici 7. maddesinin birinci fikrasinin birinci
tiimcesinin iptali gerektigi diigiincesiyle ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS
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