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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Ali TOPUZ ve
Kemal ANADOL ile birlikte 127 milletvekili (E:2007/56)

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN MAHKEMELER:
1- Eskisehir 2. Idare Mahkemesi (E:2008/47)
2- Ankara 4. Idare Mahkemesi (E:2008/61)

DAVA ve ITIRAZLARIN KONUSU: 4.4.2007 giinlii, 5620 sayili Kamuda Gegici Is
Pozisyonlarmda Calisanlarin Siirekli Isci Kadrolarma veya Sozlesmeli Personel Statiisiine
Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun'un;

1- 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin son paragrafinin;

a- Birinci tiimcesinde yer alan 2006 yil1 icerisinde usuliine uygun olarak vizesi yapilmis
gecici i pozisyonlarinda toplam 6 ay veya daha fazla siireyle' boliimiiniin,

b- ikinci tiimcesinde yer alan 2005 veya 2006 yillarinda" ibaresinin,

2- 2. maddesinin (7) numaral fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan "2006 yil1 i¢erisinde
toplam 6 ay" ibaresinin,

Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 70. maddelerine aykirilig1 saviyla iptaline,

1. maddesinin (1) numaral fikrasiin son paragrafinin birinci tiimcesinde yer alan 2006
yil1 igerisinde' ibaresi ile ikinci tiimcesinde yer alan '2005 veya 2006 yillarinda" ibaresi ve 2.
maddesinin (7) numarali fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan "2006 yili igerisinde" ibaresinin
yiirlirliigliniin durdurulmasina,

karar verilmesi istemidir.
I1- YASA METINLERI
A- Dava ve Itiraz Konusu Yasa Kurallar

4.4.2007 giinlii, 5620 sayil1 Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarm Siirekli Isci
Kadrolarina veya Sézlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmas ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un iptali istenilen boliim ve ibareleri iceren
1. maddesi ile 2. maddesinin (7) numaral fikrasi sOyledir;

' MADDE 1- (1) Bu Kanun;

a) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (IT) sayil1 cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler ve (IV) sayili
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cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlari ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar,
kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel kanunlarla kurulan kurulus ve tesekkiiller ile
hizmetlerini genel biitcenin transfer tertiplerinden yardim alarak yiiriiten kamu kurum ve
kuruluslarinda,

b) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklar1 (istirakler harig), 24/11/1994 tarihli ve
4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun gercevesinde dzellestirme kapsaminda
veya programinda bulunanlardan sermayesinin % 50'sinden fazlasi kamuya ait kuruluslar ile
4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ile kurulmus ve sermayesinin tamami
Hazineye ait kuruluslarda,

c) Il 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar1 mahalli idare
birlikleri ile miiessese ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus olan
sirketler hari¢) ve belediyelerin bagh kuruluslarinda,

2006 yih icerisinde usiiliine uygun olarak vizesi yapilms gecici is pozisyonlarinda
toplam 6 ay veya daha fazla siireyle calismis olan gegici isgileri kapsar. 2005 veya 2006
yillarinda ayni sartlarda ¢alisip da askerlik, dogum veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen
saglik sorunlar1 sebebiyle is sozlesmeleri askida kalanlar da bu fikra kapsaminda degerlendirilir.'

' MADDE 2-".

(7)Siirekli is¢i kadrosuna gecirilenlerin, ilgili idare, kurum ve kuruluslarca Tiirkiye Is
Kurumuna tescillerinin yaptirilmasi zorunludur. Tescili yapilacak is¢ilerin, ilgili idare, kurum ve
kuruluslarda 2006 yih icerisinde toplam 6 ay ve daha fazla siirelerle vizeli gecici is
pozisyonlarinda is¢i olarak calistiginin belgelenmesini saglamak tizere, 17/7/1964 tarihli ve 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 79 uncu maddesi uyarinca Sosyal Sigortalar Kurumuna
bildirilen Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinin resmi onayli 6rneklerinin ibraz edilmesi
zorunludur. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan tescili yapilmayanlar siirekli is¢i kadrosuna gegirilmis
sayilmazlar. Bu fikra uyarinca yapilacak islemler icin Tiirkiye Is Kurumuna herhangi bir masraf
karsilig1 6denmez.

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde ve bagvuru kararlarinda Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 70. maddelerine
dayanilmistir.

I11- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince yapilan ilk inceleme
toplantilarinda, 2007/56, 2008/47 ve 2008/61 Esas sayilt dosyalarda eksiklik bulunmadigindan
isin esasmin incelenmesine ve E.2007/56 sayili dosyada yiiriirliigii durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina 31.5.2007, 5.6.2008 ve
22.7.2008 giinlerinde oybirligiyle karar verilmistir.

IV- BIRLESTIRME KARARLARI

4.4.2007 giinlii, 5620 sayili Yasa'nmin 1. maddesinin (1) numarali fikrasimin son
paragrafinin birinci tlimcesinde yer alan '2006 yili igerisinde usuliine uygun olarak vizesi
yapilmig gegici is pozisyonlarinda toplam 6 ay" boliimii ile 2. maddesinin (7) numarali fikrasinin
ikinci tlimcesinde yer alan "2006 yili icerisinde toplam 6 ay" ibaresinin iptali istemiyle yapilan
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2008/47 Esas sayili itiraz basvurusu ile Yasa'nin 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin son
paragrafinin birinci timcesinde yer alan 2006 yili icerisinde" ve "toplam 6 ay veya daha fazla
stireyle" ibareleri ile 2. maddesinin (7) numarali fikrasinin ikinci tlimcesinde yer alan "2006 yil1
icerisinde" ibaresinin iptali istemiyle yapilan 2008/61 Esas sayili itiraz bagvurusunun,
aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2007/56 Esas sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE,
birlestirilen davalarm esaslarinin kapatilmasina, esas incelemenin 2007/56 esas sayili dosya
iizerinden yiiriitiillmesine, 11.6.2009 giinlinde oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi, bagvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iliskin raporlar, dava konusu Yasa
kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip disiiniildii:

Dava dilekgesinde ve basvuru kararlarinda, gegici isci pozisyonlarinda caligmakta
olanlarin stirekli 1s¢i kadrolarina gecislerinde aranan 2006 yilinda alt1 ay ve daha fazla stireyle
calismig olma sartiin objektif ve esit bir 6l¢cili olmadigi, 2006 yilindan 6nceki yillarda alt1 ay ve
daha fazla ¢aligmis olan is¢ilerin 2006 yilinda alt1 aydan az ¢alismis olmalar1 halinde stirekli isci
kadrolaria veya sozlesmeli personel statiisiine gegirilmemesinin adil ve hakkaniyete uygun
olmadig1 gibi hizmet gereklerine ve kamu yararma da uygun bulunmadigi, 2006 yilindan 6nceki
calismalarin goz ardi edilmesi nedeniyle hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu, ¢esitli yillarda
gecici isci pozisyonlarinda ¢alisanlar arasinda boyle bir ayrimi gerektirecek objektif ve hukuksal
bir gerekgenin bulunmadigi, 2006 yilinda alt1 ay ¢alisanlarin daha onceki yillarda bu siireden
daha fazla ¢alisanlara gére daha nitelikli hizmet verebileceklerinin diisiiniilemeyecegi, muhtelif
yillarda zincirleme olarak aktedilen belirli siireli is sozlesmeleriyle calisan gegici iscilerin
hepsinin hukuken esit durumda olduklari, 2006 yilindan 6nce ve 2006 yilinda ¢alisan gecici
is¢iler arasinda ayrim yapilmasinin gérevin gerektirdigi bir nitelikten kaynaklanmadigi ve esitlik
ilkesine aykir1 oldugu, kamu hizmetine giriste gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir
ayrim gozetilemeyecegi, belirtilen nedenlerle iptali istenilen boliim ve ibarelerin Anayasa'nin 2.,
10., 11. ve 70. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Kamuda gecici is pozisyonlarinda is¢i g¢alistirilmast ve gecici is pozisyonlarinda
calisanlarin siirekli is¢i kadrolarma veya soOzlesmeli personel statiisiine gecirilmelerini
diizenleyen 5620 sayili Yasa'nin 1. maddesinde, Yasa'nin kapsami belirlenmis ve Yasa'nin bu
maddede belirlenen kurum ve kuruluslarda 2006 yili ig¢erisinde usiiliine uygun olarak vizesi
yapilmis gegici is pozisyonlarinda toplam 6 ay ve daha fazla siireyle' calismis olan gegici is¢ileri
kapsadigi ve 2005 ve 2006 yillarinda' ayni1 sartlarda ¢alisip da askerlik, dogum veya saglik kurulu
raporuyla belgelendirilen saglik sorunlar1 sebebiyle is sozlesmeleri askida kalanlarin da bu
kapsamda degerlendirilecegi belirtilmistir. Yasa'nin 2. maddesinin (7) numaral fikrasinda da,
siirekli isci kadrolarma gegirilenlerin ilgili idare, kurum ve kuruluslarca Tiirkiye Is Kurumuna
tescillerinin yapilmasinin zorunlu oldugu ve s6z konusu tescilin yapilabilmesi i¢in tescili
yapilacak iscilerin ilgili idare, kurum ve kuruluslarda 2006 yil1 i¢erisinde toplam 6 ay' ve daha
fazla siirelerle vizeli gecici is pozisyonlarinda c¢alistigimin belgelenmesi geregine yer verilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk Devleti oldugu, 10.
maddesinde, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin herkesin kanun 6niinde esit oldugu ve Devlet organlari ile
idare makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorunda olduklar1 belirtilmistir.
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Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, kisi hak ve ozgiirliikleriyle kamu yarar1
arasinda adil bir denge kurabilen, ¢alisma hayatini gelistirmek ve ekonomik Onlemler alarak
calisanlarini koruyan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallartyla kendini bagli sayan, i ve eylemleri
bagimsiz yargi denetimine bagli olan devlettir.

Anayasa'nin 10. maddesinde 6ngoriilen 'yasa oniinde esitlik ilkesi', hukuksal durumlar1
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ngoriilmiistiir. Esitlik
ilkesinin amaci, ayni durumda bulunanlar kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme baglh
tutulmalarmi saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasimi 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmistir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli
tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik
kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar
farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

5620 sayil1 Yasa'nin genel gerekgesinde, kamuda gegici is¢i caligtirilmasinin uygulamada
gecici olmaktan cikarak siirekli bir istthdam sekli haline geldigi ve sekreterlik, bilgisayar
isletmenligi, hizmetli ve hemsirelik gorevlerinde oldugu gibi is¢i istihdamiyla ilgili olmayan
alanlarda da yayginlastig1 ifade edilerek, getirilen diizenleme ile kamu kesiminde gegici is¢i
istthdaminin yilin belirli donemlerinde gecici mahiyette yliriitiilmesi gereken belirli bazi
hizmetlerle smirlandirilmasinin amacglandigi belirtilmistir. Yasa koyucu bu amag dogrultusunda,
mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele hizmetleri haricinde Yasa'nin 1.
maddesindeki kurum ve kuruluslarda gegici is pozisyonlarinda is¢i ¢calistirilamayacagi kuralini
getirmistir. S6z konusu hizmetlerde ise bir mali yilda alt1 aydan az olmak iizere vize edilecek
gecici i pozisyonlarinda is¢i calistirilabilecektir.

Yasa koyucu tarafindan kamuda gegici is¢i istihdamina iligkin yeni diizenleme yapilirken
'alt1 aylik siire' esas almmis ve kural olarak alt1 ay ve daha uzun siireyle gecici isci
calistirilamayacagi kabul edilmistir. Buna gore, kamu kesiminde alt1 ay ve daha uzun siireyle is¢i
olarak calisilabilmesi, ancak siirekli is¢i kadrosunda bulunulmasi halinde miimkiin olacaktir.

Alt1 ay ve daha uzun siireli gegici is¢iligi kaldiran yasa koyucu, 2006 yili igerisinde
usuliine uygun vizesi yapilmig gecici is pozisyonlarinda toplam alt1 ay ve daha fazla siireyle
calismis olan gecici is¢ilerin de siirekli is¢i kadrolarma veya sozlesmeli personel pozisyonlarma
gecirilmelerini Ongoérmiistiir.

Gegici is pozisyonlarmin siiresi mali yilla smirli olup, yil sonunda vize siiresi doldugunda
bu pozisyonlarm kullanimi sona ermektedir. 5620 sayili Yasa ile getirilen diizenlemede 0l¢iit
olarak kabul edilen alt1 ay ve daha uzun siire ile ¢alisma sartinin gergeklesip gerceklesmediginin
tespiti bakimindan, Yasa'nin ¢ikarildig: tarihten bir 6nceki mali yilin esas alindigi ve 2006
yilindaki ¢aligsma siirelerinin gozetildigi anlagilmaktadar.

Yasa koyucu tarafindan getirilen ve objektif nitelik tagiyan bu kosul uyarinca 2006 yili
icerisinde usuliine uygun olarak vizesi yapilmis gegici is pozisyonlarinda toplam 6 ay ve daha
fazla siireyle calismis olan gegici isciler', diger gegici is¢ilerden farkli bir hukuki konumda
bulunmaktadirlar. Farkli hukuki konumda bulunanlarin farkl kurallara tabi tutulmasi miimkiin
oldugundan, stirekli is¢i kadrolarma veya sozlesmeli personel statiisiine gegirilecek kisilerin
belirlendigi Yasa kapsamina 2006 y1l1 igerisinde 6 ay ve daha uzun siireyle' ¢alismis olan gegici
iscilerin alinmis olmasi esitlik ilkesine aykirilik olusturmamaktadir.



Esas Say1s1:2007/56
Karar Say1s1:2009/84

Ayrica belirli hallerin varlig1 yasa koyucu tarafindan gozetilerek bu hallerde is sdzlesmesi
askiya alinan gegici isciler hakkinda 6zel bir diizenleme yapilmistir. Buna gore, 2005 yili veya
2006 yillarinda ayni sartlarda calisip da askerlik, dogum veya saglik kurulu raporuyla
belgelendirilen saglik sorunlar1 sebebiyle is sdzlesmeleri askida kalanlar da bu Yasa kapsaminda
kabul edilmiglerdir. Sosyal hukuk devleti ilkesi gozetilerek, belirtilen mazeretleri nedeniyle ise
gelemeyen kisilerin hak kaybina ugramalar1 6nlenmistir.

Aciklanan nedenlerle iptali istenilen boliim ve ibareler Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Iptali istenilen bolim ve ibarelerin Anayasanm 11. ve 70. maddeleriyle ilgisi
gorilmemistir.

VI- YORURLUGUN DURDURULMASI iISTEMi

4.4.2007 giinlii, 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarmn Siirekli Is¢i
Kadrolarina veya Sdzlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un;

1- 1. maddesinin (1) numaral fikrasinin son paragrafinin, birinci tiimcesinde yer alan
2006 y1l1 igerisinde " ibaresi ile ikinci tiimcesinde yer alan '2005 veya 2006 yillarinda " ibaresine,

2- 2. maddesinin (7) numarali fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan ' ' 2006 y1l1 i¢erisinde
" ibaresine,

yonelik iptal istemleri, 11.6.2009 giinli, E. 2007/56, K. 2009/84 sayili kararla
reddedildiginden, bu ibarelere iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
REDDINE, 11.6.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VIl- SONUC

4.4.2007 giinlii, 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarm Siirekli Is¢i
Kadrolarna veya Sdzlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un;

1- 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin son paragrafinin, birinci tiimcesinde yer alan
'2006 y1l1 i¢erisinde usiiliine uygun olarak vizesi yapilmig gegici is pozisyonlarinda toplam 6 ay
veya daha fazla siireyle " boliimii ile ikinci tiimcesinde yer alan '2005 veya 2006 yillarinda "
ibaresinin,

2- 2. maddesinin (7) numarali fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan " 2006 y1l1 igerisinde
toplam 6 ay " ibaresinin,

Anayasa'ya aykir1 olmadigmna ve iptal isteminin REDDINE, 11.6.2009 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI

Uye Uye Uye
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Fulya KANTARCIOGLU

Uye
A. Necmi OZLER

Uye
Serruh KALELI

Ahmet AKYALCIN

Uye
Serdar OZGULDUR

Mehmet ERTEN

Uye
Sevket APALAK

Uye
Zehra Ayla PERKTAS



