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ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR:

1-Deniz Kuvvetleri Komutanligi Askeri Mahkemesi (E.2006/42)

2-15. Piyade Tiimen Komutanlig1 Askeri Mahkemesi(E.2007/13)

ITIRAZLARIN KONUSU:3.7.2005 giinlii, 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve
Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart Kanunu'nun 2. maddesinin (2) numarali
fikrasinin,Anayasa'nin Baslangi¢'i ile 2., 5., 10., 36. ve 141. maddelerineaykirilig1 saviyla iptali
istemidir.

I- OLAY

Asker kisi statiisiindeki saniklar hakkinda kullanmak amaciyla uyusturucu madde
bulundurduklar iddiasiyla agilan davalarda, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykirt oldugu
kanisina varan Mahkemeler iptali i¢cin bagvurmuslardir.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

5402 sayili Yasa'nin itiraz konusu fikray1 da iceren 2. maddesi sOyledir:

'(1) Bu Kanun; Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar
Danigsma Kurulu, Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkanligi,
denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliikleri ile koruma kurullarinca yapilacak
yardim ve infaz islemleri hakkindaki kurallar ile bu siirece katilan kisilerin gorev, yetki, hak ve

yiikimliiliiklerini diizenler.

(2) Asker Kkisiler hakkinda statiileri devam ettigi siirece bu Kanunda belirtilen
denetimli serbestlige iliskin hiikiimler uygulanmaz.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararlarinda, Anayasa'nin Baglangi¢'inin 6. paragrafi, 2., 5., 10., 36. ve 141.
maddelerine dayanilmstir.

IV-iLK INCELEME
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A-2006/42 esas sayil1 davada, Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca,
Tiilay TUGCU, Hasim KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN,
Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI
ve Osman Alifeyyaz PAKSUT'iin katilmalariyla 22.3.2006 giinii yapilan ilk inceleme
toplantisinda,

B-2007/13 esas sayil1 davada, Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca,
Tiilay TUGCU, Hasim KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN,
Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI
ve Osman Alifeyyaz PAKSUT'lin katilmalariyla 19.2.2007 giinii yapilan ilk inceleme
toplantisinda,

Dosyalarda eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar
verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARI

3.7.2005 ginlii, 5402 sayiliDenetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullar1 Kanunu'nun2. maddesinin (2) numarali fikrasinin iptaline karar verilmesi istemiyle
yapilan itiraz bagvurusuna iliskin 2007/13 esas sayili davanin, aralarinda hukuki irtibat
nedeniyle2006/42 esas sayilt dava ile birlestirilmesine, esasinin kapatilmasina, esas
incelemenin 2006/42 esas say1l1 dosya lizerinden yliriitiilmesine, 7.5.2009 giiniinde oybirligiyle
karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kurallar, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

A-itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsam

5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar
Kanunu'nda, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu, 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu ile 5275
sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun'da hitkme baglanmis bulunan adli
kontrol, kisa siireli hapis cezasina se¢enek yaptirimlar, kamuya yararli bir iste calistirma,
cezanin kosullara bagli ve denetimli olarak ertelenmesi, biiyliklere, ¢ocuklara, alkol ya da
uyusturucu veya uyarict madde bagimlilarina 6zgii giivenlik tedbirleri, kosullu saliverilme,
kosullu saliverilenler ile miikerrirler ve 6zel tehlikeli hiikiimliiler hakkinda denetimli serbestlik
kurumlari ile cezanin konutta infazina iligskin hiikiimlerin yasama gecirilmesine yonelik kurallar
yer almaktadir. Ayrica Yasa ile 5275 sayili Yasa'nin 104. maddesinde cezalar ertelenen,
saliverilen veya haklarinda hapis cezasi disinda herhangi bir tedbire hiikmedilen hiikiimliilerin
toplum i¢inde izlenmesi, saliverme sonrasi korunmasi ve yargilanan kisiler hakkinda sosyal
arastirma raporlarinin diizenlenmesi ve magdurun korunmasi gibi gérevleri yerine getirmek
amaciyla kurulmasi Ongoriilen 'denetimli serbestlik ve yardim merkezleri ile koruma
kurullari'nin kurulus, gérev ve ¢alisma esas ve usulleri diizenlenmistir.

5402 sayil1 Yasa'nin 'Kapsam' kenar baslikli 2. maddesinin (1) numarali fikrasinda, bu
Yasa'nin Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Danisma Kurulu,
Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi, denetimli serbestlik
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ve yardim merkezi sube miidiirliikleri ile koruma kurullarinca yapilacak yardim ve infaz
islemleri hakkindaki kurallar ile bu siirece katilan kisilerin gorev, yetki, hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenledigi belirtilmistir. Itiraz konusu (2) numaral fikradaise asker kisiler
hakkinda, statiileri devam ettigi slirecebu Yasa'da yer alan denetimli serbestlige iliskin
hiikiimlerin uygulanmayacagi belirtildiginden bunlarin Yasa kapsami disinda tutuldugu
anlagilmaktadir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5275 sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'da denetimli serbestlik, yardim ve
koruma tedbirlerine hiikmolunmas1 bakimindan ‘'asker kisi' ya da 'sivil kisi' ayirim
yapilmamasina karsilik, mahkemelerce hiikmolunduktan sonra bu tedbirlerin itiraz konusu
kural nedeniyle asker kisiler hakkinda uygulanmasi miimkiin degildir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararlarinda,5402 sayili Yasa'min 2. maddesinin (2) numarali fikrasina
goreasker kisilerin bu statiilerinin devama siiresince Yasa kapsami disinda tutulmalarinin, Tiirk
Ceza Kanunu'nun 191. maddesi yoniinden asker kisiler ile sivil kisiler arasinda esit uygulama
yapilmasina engel olusturdugu; sanigin er, erbas ya da yedek subay olmasi durumunda devam
eden yargilamalarda asker kisi statiisiiniin sona ermesi bekleneceginden bunun makul siirede
yargilanma hakkinin ihlali anlamina gelecegi; ayrica askerl yargi organlarinin denetimli
serbestlik uygulanmasini gerektiren suglara iliskin yargilama yapmaya ve yargilama tedbirlerini
infaz ettirmeye tam bir yetkinligi haiz olmadiklarindan yargilamadaki pasif tutumlarimin 'hak
arama hiirriyeti'ni ihlal edecegi belirtilerek itiraz konusu fikraninAnayasa'nin Baslangi¢'inin
altinci paragrafi ile 2., 5., 10., 36. ve 141. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak
ve Ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve igslemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik, Anayasamin ve yasalarin istiinde yasakoyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir. Anayasa'nin 5.
maddesinde ise insanin maddi ve manevi varli§inmi gelistirmesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmanin Devletin temel amag ve gorevleri arasinda bulundugu ifade edilmistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu ve
hi¢bir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz tanimmamayacagi belirtilmistir. Esitlik
ilkesiyle, birbirinin ayn1 durumunda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasi, ayricalikli kisi ve
topluluklarin yaratilmasi engellenmektedir. Ayni durumda olanlar i¢in farkli diizenleme esitlige
aykirilik olusturur. Anayasa'nin amagladigi esitlik, mutlak ve eylemli esitlik degil hukuksal
esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagl tutulursa
Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz. Kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes
olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz.

Ceza siyasetinin geregi olarak, kosullarinin varligi durumunda sanik ya da suclularin
denetimli serbestlik sistemine tabi tutularak belirli siireler i¢inde ongoriilen kosullara uygun
davranmalari, yeni bir sug islemeyerek iyi hal gostermeleri ve diiriist bir yasam siirdiirmeye
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calistiklarinin anlasilmas: halinde haklarinda kamu davasi agilmasindan, ag¢ilmis dava
sonucunda ceza verilmesinden ya da verilen cezanin infazindan sarfinazar edilebilecegi kabul
edilmektedir. Denetimli serbestlik islemlerinin kamu denetiminde ve diizenli olarak
yiriitilmeyip bu kapsamdaki kisilerin tamamen serbest ve kendi hallerine birakilmasi
durumunda bu kurumdan beklenen yararin saglanamayacagi agiktir. Bu nedenle hitkkmolunan
denetimli serbestlik kararlari, 5402 sayili Yasa ile kurulmus bulunan Denetimli Serbestlik ve
Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Danisma Kurulu, Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi, denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube
midiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Itiraz konusu kural, asker kisiler hakkinda statiilerinin devam siiresince 5402 sayili
Yasa'da belirtilen denetimli serbestlige iliskin hiikiimlerin uygulanmayacagini 6ngérmektedir.
Boylece bir taraftan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun geregince denetimli
serbestlik, yardim ve koruma tedbirlerinin sanmigin asker kisi olup olmadigina bakilmaksizin
hiikkmolunmasi gerekirken, diger taraftan asker kisiler hakkinda hiitkmolunan bu tedbirlerin
uygulanmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Asker kisiler ile siviller arasinda yapilan ayirimin 'asker kisi'lerce yapilan hizmetin
niteligine ve bunun gereklerine dayandigi, asker kisilerin durum ve konumlarindaki 6zellikler
sebebiyle bazi konularda degisik kurallarin getirilmesinin ve degisik uygulamalarin
benimsenmesinin gerekli oldugu kabul edilebilir ise de itiraz konusu kuralin askeri hizmetin bir
geregi olmadigi agiktir.

Ozellikleri ve islenisi bakimindan aralarinda fark bulunmayan ayni nitelikteki suc ve
cezalara iligkin, sanik ve suglunun statiisiine bagli olarak degisik yaptirim uygulanmasini
gerektiren bu kural, askeri hizmetin bir geregi olmadig: gibi ceza adaleti bakimindan asker
kisiler ile siviller arasinda esitsizlik yaratmakta, asker kisi statiisiindeki sanik ve suglularin
rehabilitasyonuna da engel teskil etmektedir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2., 5., 10. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Konunun Anayasa'nin Baglangi¢'inin altinci paragrafi, 36. ve 141. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

VII- SONUC
3.7.2005 giinlii, 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullar1 Kanunu'nun 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve

IPTALINE, A. Necmi OZLER ile Serdar OZGULDUR 'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
11.6.2009 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
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Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
KARSIOY GEREKCESI

Itiraz konusu kuralda, asker kisiler hakkinda statiileri devam ettigi siirece 5402 sayil
Yasamin denetimli serbestlige iliskin hiikiimlerinin uygulanmayacag oOngoriildiigiinden,
oncelikle denetimli serbestlik tedbirinin anlam ve kapsaminin belirlenmesi gerekir.

Ceza mevzuati incelendiginde;

1- Tiirk Ceza Kanunu'nun 51. maddesinin ii¢lincii fikrasinda, cezasi ertelenen hiikiimlii
hakkinda bir yildan az ii¢ yildan fazla olmamak {iizere bir denetim siiresi belirlenecegi, 58.
maddesinin altinc1 fikrasinin ikinci climlesinde miikerrirler hakkinda cezanin infazindan sonra
denetimli serbestlik tedbiri uygulanacagi, 191. maddesinde uyusturucu madde kullanan kisi



Esas Sayis1  : 2006/42
Karar Sayisi : 2009/73

hakkinda tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine, kullanmamakla birlikte kullanmak i¢in
uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kisiler hakkinda
denetimli serbestlik tedbirine hiikmolunacagi, 221. maddesi uyarinca etkin pismanliktan
yararlanan kisiler hakkinda denetimli serbestlik tedbirine hiikkmolunacag,

2- Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 231. maddesi uyarinca hiikmiin agiklanmasinin
ertelenmesi halinde sanigin bes yil siireyle denetim siiresine tabi tutulacagi,

3- Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'un 107. maddesinde kosullu
saliverilen hiikiimliiniin denetim siiresi ve bu siirede hangi esaslara tabi olacagi,

Hususlarinda kurallar bulundugu goriilmektedir.
Anilan kurallarda;
a. Denetimli serbestlik tedbiri olarak ilgilinin;

- Bir meslek veya sanat sahibi olmamasi halinde, meslek veya sanat sahibi olmasini
saglamak amaciyla bir egitim programina devam etmesine ,

- Bir meslek veya sanat sahibi olmas1 halinde, bir kamu kurumunda veya 6zel olarak
ayn1 meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gdzetimi altinda iicret karsiliginda
calistirilmasina,

-Belli yerlere gitmekten yasaklanmasina, belli yerlere gitmek hususunda yilikiimli
kilinmasina ya da takdir edilecek basgka ylikiimliiliigli yerine getirmesine,

karar verilebilecegi,

b. Uyusturucu madde kullanmasi nedeniyle denetimli serbestlik tedbirine hilkmedilen
kisiye rehberlik edecek bir uzman gorevlendirilecegi, kosullu saliverilen hiikiimliiye ise
rehberlik edecek bir uzman gorevlendirilebilecegi,

Ongoriilmiistiir. Ayrica, gorevlendirilecek uzmanlarin gérevlerine yer verilmistir.

Denetimli serbestlik tedbirinin yukarida acgiklanan anlam ve kapsamina gore,
uygulanacak tedbirlerin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yapisi ve askerlik hizmetinin gerekleri ile
bagdasmadigr acgik oldugundan, Yasakoyucunun itiraz konusu kuralla, Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin ve asker kisilerin statiilerinin 6zelligini gozeterek asker kisiler hakkinda statiileri
devam ettigi siirece 5402 sayili Kanun'un denetimli serbestlige iliskin hiikiimlerinin
uygulanmayacagini 6ngordiigii anlasilmaktadir. Nitekim, ayni esastan hareketle mevzuatta,
asker kisilerle ilgili olarak su¢ ve cezalar, yargilama usulii, hiikiimlerin infaz1 gibi konularda
diger kisilere gore farkli kurallara yer verildigi bilinen bir keyfiyettir

Mahkemelerce, asker kisiler hakkinda denetimli serbestlik tedbirine (uyusturucu
kullanan hakkinda tedaviye) hiikkmedilmesine, cezanin ertelenmesi kararin1 miiteakip denetim
siiresinin belirlenmesine engel bir hiikiim yasalarda bulunmamaktadir. itiraz konusu kural,
yalniz hilkkmiin kesinlegsmesinden sonra ve bu tarihte ilgilinin asker kisi sifatinin devami halinde
5402 sayili Kanun'da belirtilen denetimli serbestlige iliskin hiikiimlerin uygulanmasina engel
olmaktadir. Askeri Yargitay Daireler Kurulu'nun 19.10.2006 tarih ve 2006/162-169 sayili
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kararinda bu husus agik¢a vurgulanmistir. Bu duruma gore, denetimli serbestlik karari
verilmesine engel olmayan kuralin, asker kisiler aleyhine adaletsizlik yarattig1 sdylenemez.

Anayasa Mahkemesi'nin Onceki kararlarinda vurgulandigi gibi asker kisiler diger
kisilere gore farkli hukuksal konumda bulunduklarindan bunlar arasinda esitlik karsilagtirmasi
yapilamaz.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasanin 2. ve 10. maddelerine aykiri

olmadigindan itirazin reddine karar verilmesi gerektigi diisiincesinde oldugumuz igin aksi
yondeki ¢ogunluk kararina katilmadik.

Uye Uye

A Necmi OZLER Serdar OZGULDUR



