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IPTAL DAVASINI ACAN:Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Ali TOPUZ, K.
Kemal ANADOL ve Haluk KOC ile birlikte 117 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU:26.5.2004 giinlii, 5177 sayil1 Maden Kanununda ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun'un;

1-3. maddesiyle degistirilen 4.6.1985 giinlii, 3213 sayili Maden Kanunu'nun 7.
maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinin,

2-5. maddesiyle 3213 sayili Yasa'nin 10. maddesine eklenen altinci fikranin,

3-10. maddesiyle degistirilen 3213 sayil1 Yasa'nin 16. maddesinin son fikrasinin ikinci
tiimcesinin,

4-20. maddesiyle 3213 sayil1 Yasa'nin 46. maddesine eklenen onuncu fikranin,

5-23. maddesiyle degistirilen 3213 sayili Yasa'min Ek 1'inci maddesinin birinci
fikrasinin,

6-28. maddesiyle 9.8.1983 giinlii, 2872 sayil1 Cevre Kanunu'nun 10. maddesine eklenen
tiglincii fikranin,

7-Gegici 1. maddesinin altinci fikrasinin birinci tiimcesinin,

Anayasamm 2., 6., 7., 8., 11., 17., 38., 43., 45, 56., 63., 90., 123., 128., 168. ve 169.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri ve yiirtirliikklerinin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI

A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

26.5.2004 giinli 5177 sayili Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun'un iptali istenen kurallar1 da igeren 3., 5., 10., 20., 23., 28. ve Gegici

1. maddeleri soyledir:

1- "MADDE 3.- Maden Kanununun 7 nci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Madencilik faaliyetlerinde izinler
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Madde 7. - Orman, muhafaza ormamni, agaclandirma alanlari, kara avcihgi
alanlari, 6zel koruma bélgeleri, milli parklar, tabiat parklari, tabiat aniti, tabiati koruma
alani, tarim, mera, sit alanlary, su havzalari, kiy1 alanlar1 ve sahil seritleri, karasular,
turizm bolgeleri, alanlar1 ve merkezleri ile kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim boélgeleri,
askeri yasak bolgeler ve imar alanlari ile miicavir alanlarda madencilik faaliyetlerinin
cevresel etki degerlendirmesi, gayri sthhi miiesseseler ile ilgili hususlar dahil hangi
esaslara gore yiiriitillecegi ilgili bakanhklarin goriisii alinarak Bakanlar Kurulu
tarafindan cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

flgili bakanliklarin mevzuati geregi yapacaklari inceleme ve denetimlerde; ruhsat
alanlarinda bu yoOnetmelik esaslarina uygun c¢alisilmadiginin tespiti halinde, mevzuat
cercevesinde yapilacak islemler Genel Midiirlige bildirilir. Cevre ve insan sagligina zarar
verdigi tespit edilen madencilik faaliyetleri gerekli 6nlemler alinincaya kadar durdurulur.

Cevresel etki degerlendirmesi iglemleri Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan, diger
izinlere iligskin islemler de ilgili bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca ¢evresel
etki degerlendirmesi siirecinde en gec¢ {i¢ ay i¢inde bitirilir. Bakanlik ve diger bakanliklarin
mevzuatinin gerektirdigi maddi yiikiimliiliikler ruhsat sahibi tarafindan karsilanir.

Imar alanlar i¢inde kalan madencilik faaliyetleri, ilgili yerel merciden izin almarak
yapilir. Ruhsat alindiktan sonra imar alanlari i¢ine alinan maden sahalarina bu hiikiim
uygulanmaz.

Kamu hizmeti veya umumun yararina ayrilmis yerlere ve bu tiir tesislere 60 metre
mesafe dahilinde madencilik faaliyetleri Bakanligin, binalara 60 metre, 6zel miilkiyete konu
araziye 20 metre mesafe dahilinde ise miilk sahibinin iznine baghdir. Bu mesafeler, ihtiyag
halinde madencilik faaliyetlerinin boyutu, emniyet tedbirleri ve arazinin yapis1 dikkate alinarak
Bakanlikga artirilabilir. Mesafeler yatay olarak hesaplanir.

Maden arama faaliyetleri, bu Kanunda sayilanlar disinda herhangi bir izne tabi degildir.
Isletme faaliyetleri ise, bu Kanuna gore Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelige gore yiiriitiiliir.

Maden isletme faaliyeti ile Devlet ve il yollari, havaalani, liman ve baraj gibi kamu
yatirimlarinin birbirlerini engellemesi, kamu kurum ve kuruluglarinin uygulamalarindan dolay1
maden isletme faaliyetinin yapilamaz hale gelmesi, kamu ve 6zel yatirim i¢in baska alternatif
alanlarin bulunamamasi durumunda, madencilik faaliyeti ve yatirimla ilgili karar, Bagbakanlik
Miistesar1 bagkanliginda olusturulacak bir kurul tarafindan verilir.

Kurulun teskili, ¢calisma usulii, karar alma sekli ve diger hususlar Bakanhkca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Kamu yatirimlar1 nedeniyle kurul karar ile faaliyeti kisitlanan maden isletmecisinin
yatirim giderleri lehine karar verilen taraf¢a tazmin edilir.

Madencilik faaliyetleri ve/veya bu faaliyetlere bagli tesisler i¢in verilmis izinler, ruhsat
hukuku devam ettigi siirece gecerlidir.

Bu madde hiikiimlerine aykir1 faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde, ruhsat teminati
irad kaydedilerek bu alandaki faaliyet durdurulur. Bes yil i¢inde {i¢ kez bu maddenin ihlali
halinde teminatin tamami irad kaydedilerek ruhsat iptal edilir."
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2-"MADDE 5.- Maden Kanununun 10 uncu maddesinin {i¢iincii ve dordiincii fikralari
asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye dordiincii fikradan sonra gelmek iizere asagidaki
fikralar eklenmistir.

Beyanlardaki hata ve noksanliklar, idarenin tespiti ve sorumlularin uyarilmasindan
itibaren iki ay igerisinde diizeltilir. Bu siirede gerekli diizeltmenin yapilmamasi halinde teminat
irad kaydedilir.

Gergek dis1 veya yaniltict beyanda bulunmak suretiyle bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasini engelleyen ve haksiz surette hak iktisabina sebep olan teknik elemanlar
uyarilarak Maden Kanunu geregince yapacaklari beyanlar bir yil siireyle gegersiz sayilir. Fiilin
her tekrarinda hak mahrumiyeti uygulamasimma devam edilir. Uygulanan uyar1 ve hak
mahrumiyeti, teknik elemanin bagli bulundugu meslek tesekkiiliine bildirilir.

Gergek dis1 veya yaniltict beyanda bulunmak suretiyle Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasini engelleyen ve haksiz surette hak iktisap eden ruhsat sahiplerinin teminatlari irad
kaydedilerek iki katina ¢ikarilir. Bu fikranin ikinci kez ihlali halinde bir 6nceki ceza katlanarak
uygulanir. Bes yil i¢cinde madde hiikiimlerinin ii¢ kez ihlal edilmesi halinde teminat irad
kaydedilerek ruhsat iptal edilir.

Gergek dis1 ve yaniltic1 beyanlar yonetmelikte tarif edilir. Tarif edilen bu fiiller
disindaki hallerde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddede belirtilen sekilde iktisap edilen haklar geri alinir."

3-"MADDE 10.- Maden Kanununun 16 ncit maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

[lk miiracaat ve ruhsatlandirma

Madde 16.- II. Grup, III. Grup ve IV. Grup madenler arama ruhsati, V.Grup madenler
arama sertifikasi ile aranir. I. Grup madenler i¢in dogrudan isletme ruhsati verilir. Miiracaatlarin
talep harci ile yapilmasi zorunludur. Miiracaatlarda 6ncelik hakk: esastir.

L. Grup (a) bendi madenler i¢in alanlar il 6zel idarelerince ihale edilerek isletme ruhsati
verilir. Ihale edilecek alanlar Genel Miidiirliigiin uygun goriisii alarak belirlenir. Bu
madenlerin ihale bedeli il 6zel idarelerinin hesabina yatirilir. Ozel miilkiyete tabi alanlar ihale
edilemez. Miilkiyet sahibinin kendi miilkiyeti lizerinde ruhsat talep etmesi halinde bir bedel
alinmaz. I. Grup (a) bendi maden ruhsatlarinin alanlar1 10 hektar1 gegemez.

Denizlerdeki kum ve ¢akil, SiOoranina bakilmaksizin I. Grup (a) bendi maden sayilir.

I. Grup (a) bendi madenlerin ihale edilmesi, ruhsatlandirilmasi, isletilmesi, isletmelerin
denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte belirlenir.

Genel Midiirliige, 1. Grup (b) bendi madenler i¢in 50 hektar1 gegmeyecek sekilde
dogrudan isletme ruhsati, II. Grup madenler i¢in 100, III. Grup madenler i¢in 500, IV. Grup
madenler i¢in 2000 hektar1 gegmeyecek sekilde arama ruhsati, V. Grup madenler i¢in 1000
hektar1 gegmeyecek sekilde arama sertifikas1 miiracaati yapilir.
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Ruhsatlar hak sahiplerinin talep harct ile miiracaatta bulunmalar1 halinde
birlestirilebilir. Birlestirme sonucunda ortaya c¢ikan alan, bu maddede belirtilen alan
sinirlamasini gegemez. Ancak isletme ruhsati sathasinda goriinlir maden rezervinin miicavir
ruhsat alanlarinda bir biitiinliik teskil etmesi halinde bu alan kisitlamasi aranmaz. Birlestirme
isleminde teminat giincel hale getirilir. Ruhsat kiigiiltme islemlerinde har¢ ve teminat alinmaz.

Miiracaatlar, 1/25.000 6lcekli topografik harita koordinatlar1 esas alinarak tespit edilen
noktalarla sinirlandirilmis alanlar i¢in I. Grup (a) bendi madenler i¢in il 6zel idarelerine, diger
grup madenler i¢cin Genel Midiirliige dogrudan veya elektronik posta yolu ile yapilir. Talep
edilen alanin miisait olan kismi1 miiracaat tarihinde miiracaat edene bildirilir ve onbes giin i¢inde
har¢ ve teminatin yatirilmasi halinde ruhsat verilir. Yatirilmadigi takdirde bu alanlar baska bir
isleme gerek kalmaksizin miiracaatlara agik hale gelir.

Miiracaatlarin degerlendirilmesi sonucunda hak saglanan alanlarin ayr1 alanlar seklinde
olusmasi durumunda, bu alanlardan her birine miiracaat sahibinin talebi halinde ayr1 ayr1 da
ruhsat verilir. Ruhsat1 alinmayan alanlar bagka bir isleme gerek kalmaksizin miiracaatlara agik
hale gelir.

Ruhsatlar, sicile kaydedildigi tarihte yiiriirliige girer.

Bir grup i¢in verilen ruhsat, diger gruptaki madenler i¢in hak saglamaz. Ancak ruhsata
konu madenin iiretilmesi i¢in, isletme faaliyetinin zaruri neticesi olarak ¢ikarilan diger grup
madenler Genel Miidiirliikten izin almak sureti ile degerlendirilebilir. Isletme projesinde
belirtilen termin plania gore belirtilen siire i¢cinde ruhsata konu madenin ekonomik olarak
isletilmemesi halinde, iiretilmis olan diger grup madenlerin satig bedelinin iki kat1 tutarinda
idari para cezasi alinarak bu madenlerin iiretimi i¢in verilmis izin iptal edilir.

Ayni grup ruhsatlar birbiri iizerine verilemez.Kazanilmis haklar korunmak kaydi ile
ayr1 grup ruhsatlarin birbiri iizerine verilebilmesine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir."

4-"MADDE 20.- Maden Kanununun 46 nc1 maddesinin {i¢iincii fikrasinda gecen "6n
isletme ve/veya" ibaresi ile "0n isletme ve" ibaresi metinden ¢ikarilmis ve maddeye asagidaki
fikralar eklenmistir.

Isletme ruhsat1 safhasinda isletme faaliyetleri igin gerekli olan &zel miilkiyete konu
tasinmaz, taraflarca anlagsma saglanamamasi ve isletme ruhsati sahibinin talebi {izerine
Bakanlik¢a kamu yarar1 bulunduguna karar verilmesi halinde kamulastirilir.

Kamulastirma iglemleri 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.
Bu husustaki masraflar ve kamulastirma bedeli isletme ruhsati sahibi tarafindan 6denir.

Kamulagtirilan taginmaz, tapuya Hazine adina tescil edilip ruhsat hukuku devam ettigi
siirece madencilik faaliyetlerinde kullanilmak {izere ruhsat sahibi adina tahsis edilir.

Kamulagtirilan taginmazin, maden isletme faaliyetleri i¢in lizum kalmadigimin
Bakanlik¢a tespiti halinde, Kamulagtirma Kanununda 6ngoriilen usul ve esaslara gore
belirlenecek rayi¢ bedeli 6denmek kaydiyla kamulastirilan yerin eski sahibine iade edilecegi
hususu, ruhsat sahibi ve tasinmazin eski sahibine teblig edilir. Eski sahibinin taginmazi alt1 ay
icerisinde almak istememesi durumunda tasinmaz Hazineye kalir.
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Tapu siciline konulan serhler Bakanligin miiracaati lizerine ayrica mahkeme kararina
gerek kalmadan silinir.

Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufundaki yerlerde
yapilan madencilik faaliyetleri icin bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra Kira, ecrimisil
alinmaz.

I. Grup madenler ve micir ile kaba insaat, baraj, golet, liman, yol gibi yapilarda
kullanilan her tiirlii yap1 hammaddesi i¢in kamulagtirma hiikiimleri uygulanmaz."

5-"MADDE 23.-Maden Kanununun ek 1 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

) Ek Madde 1.- 3867 sayih Eregli Komiir Havzasindaki Ocaklarin Devletce
Islettirilmesi Hakkinda Kanun ile Devletce islettirilmesi kararlastirilan Eregli Komiir
Havzasindaki madencilik faaliyetleri bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Ruhsat siiresi bu Kanunla getirilen siire sinirlamasina tabi degildir.

Sinirlar1  Bakanlar Kurulu karar1 ile belirlenen Eregli Komiir Havzasindaki
tagkomdirlerini isletmeye ve hukuku uhdesinde kalmak sartiyla islettirmeye Tiirkiye Tagkdmiirii
Kurumu yetkilidir.

Eregli Kémiir Havzasindaki tagkomiirii i¢in kamu tarafindan yiiriitiilecek faaliyetler bu
Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen hiikiimler ile bu Kanunun hak diisiiriici ve mali
hiikiimlerine tabi degildir. Teminat ve Devlet hakkindan muaftir. Ancak tagkomiiriinden 6zel
idare payi, diger madenler i¢in yiiriitiilen faaliyetlerden de Devlet hakki ve 6zel idare payi alinir.

3303 sayili Tagkomiirii Havzasindaki Tasinmaz Mallarin Iktisabma Dair Kanun ile
maden isletmeciligine taninan haklar, Eregli Komiir Havzasi igerisindeki taskomiiri
madenciligi i¢in gegerlidir.

Eregli Komiir Havzasinin imtiyaz alaninin Bakanlar Kurulu karartyla kiigtiltiilmesi
sonucu serbest kalan alanlar, koordinatlar1 Genel Miidiirliik¢e belirlenerek bu Kanunun 30 uncu
maddesine gore ihale edilir."

6-"MADDE 28.-9.8.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 10 uncu maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

Petrol, jeotermal kaynak ve maden arama faaliyetleri, cevresel etki
degerlendirmesi (CED) kapsam disindadir.

Madenlerin isletilmesi ile ilgili hususlar Maden Kanununun 7 nci maddesine gore
yuriitilir."

7-"GECICI MADDE 1. -Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ ay siire ile L. Grup
(a) bendi madenler i¢in isletme ruhsati miiracaati ile dokuz ay siire ile I.Grup (b) bendi madenler
icin isletme ruhsati, II.Grup, III.Grup ve IV.Grup madenler i¢in arama ruhsati, V.Grup
madenler i¢in sertifika miiracaatlar1 kabul edilmez. Maden Kanununun bu Kanun ile degisik 14
iincii maddesinin dokuzuncu fikrasinda belirtilen, kamu kurum ve kuruluslarinca yol, kopri,
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baraj, golet, liman gibi yapilarin insasinda kullanilacak hammadde izinlerinin alinmasi bu
kisitlamaya tabi degildir. Bu siire sonunda ilk hafta yapilan miiracaatlar ayn1 anda yapilmis
kabul edilir ve &ncelik siralamasi kur'a ile belirlenir. Ilk hafta ierisinde yapilan miiracaatlardan
isletme ruhsat harci kadar miiracaat harci alinir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce verilmis;

a) Mermer arama ruhsatlar1 bir yil uzatilir. Maden arama ruhsatlarinda ise talep halinde
stire bes yila tamamlanir.

b) On isletme ruhsatlari siiresi sonuna kadar devam eder. Bu siire i¢inde arama ruhsat:
hukuku hiikiimleri uygulanir.

c¢) Arama ruhsat siiresi bitmis olup 6n isletme ruhsat talebinde bulunulan sahalarin harg
ve teminatlarinin ti¢ ay i¢inde yatirilmasi halinde mermer ruhsatlari igin bir y1l, maden ruhsatlari
icin iki yi1l siireli arama ruhsat1 verilir. Siiresi i¢inde har¢ ve teminatlar1 tam olarak yatirilip
miiracaatta bulunulmayan haklar iptal edilir.

d) Isletme ruhsat talepli sahalarin islemleri, talep tarihindeki kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiiliir.

e) Dolomit isletme izin alanlari Maden Isleri Genel Miidiirliigiince incelenerek
belirlenecek goriiniir ve muhtemel rezerv alanlarina I1. Grup ruhsat verilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar ihale edilmek {izere ilan edilen sahalarin
ihale islemleri, ilan tarihindeki yonetmelik hiikiimlerine gore yapilir. Bu ihalelerden alinan
ruhsatlar Maden Kanununun bu Kanunla degisik 16 nc1 maddesinde belirtilen alan
sinirlamasina tabi degildir.

Bu Kanunun vyiiriirliik tarihinden 6nce verilmis ruhsatlar, Maden Kanununun bu
Kanunla degisik 16 nc1 maddesinde belirtilen alan sinirlamasina tabi degildir.

Bu Kanun uyarinca ¢ikarilacak Maden Kanununun uygulanmasina dair yonetmeligin
yiiriirliik tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde ruhsat sahibinin talebi ile bir defaya mahsus olmak
iizere isletme ruhsat alani rezerv kaybina neden olmayacak sekilde, ekonomik olarak ayri
isletilmesinin imkan dahilinde olmas1 ve Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan da uygun
bulunmasi halinde, en fazla dort ayr1 ruhsata baglanabilir.

Bor tuzu ruhsat sahalarimin rezervi (goriiniir+muhtemel) bu Kanunun yiiriirliik
tarihinden itibaren bes yil icerisinde ilgili kamu kurulusu tarafindan belirlenir ve bu
alanlar iizerine aym grup ruhsat verilmez.Bu ruhsatlar Maden Kanununun bu Kanunla
degisik 16 nc1 maddesinde belirtilen alan sinirlamasina tabi degildir.

Bor tuzu ruhsatlarini isletmekle gérevli kamu kurulusunca, sahalarinda yapilacak arama
caligmalarindan sonra terk edilen veya taksir edilen alanlar, sicil kayitlarina islenerek Maden
Kanununun ilgili maddelerine gore 2000 hektar1 gegmeyecek alanlar seklinde ihale edilir. Daha
sonra bu alanlarda bulunacak bor tuzu rezervleri ile ilgili haklarin kullanimi ilgili kamu
kurulusuna aittir.
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Bu Kanunun yiiriirliikk tarthinden 6nce verilmis isletme ruhsat sahalarinda, yiiriirliik
tarihinden itibaren, mermer ruhsat sahalarinda {i¢ y1l, maden ruhsat sahalarinda ise bes yil
icerisinde ruhsat sahipleri sahalarindaki rezerv alanlarmi (goriiniir+muhtemel) belirleyerek
Maden Isleri Genel Miidiirliigiine bildirmek zorundadir. Bu siireler sonunda goriiniir ve
muhtemel rezerv alani olarak belirlenmeyen alanlar taksir edilir.

Bu Kanunun yiirtirliik tarihinden 6nce verilmis isletme ruhsatlari, bu Kanunla kapsama
alinan madenler i¢in hak saglamaz. Mevcut ruhsatin talep edilen ruhsat grubu alanina taksir
edilmesi, talep edilen alanda ayn1 gruba ait bagka bir ruhsat bulunmamasi ve ayni alan iginde
oncelik hakki olan diger grup ruhsat alanlarindaki faaliyetlere engel olmamasi sart1 ile, bu
Kanunla kapsama alinan madenler i¢in arama ve 0n isletme ruhsatlar1 hak saglar. Bu sekilde
hak saglayan 1. Grup (a) bendi madenlerin ruhsatlar1 da Genel Miidiirliik tarafindan verilir.

Rubhsatli ve ruhsat talepli sahalarin bu Kanun ile ilgili islemlerinin ytiriitiilmesine iliskin
usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekcesinde, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 17., 38., 43., 45., 56., 63., 90., 123,
128., 168. ve 169. maddelerine dayanilmistir.

III- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fazil SAGLAM, A. Necmi OZLER ve Serdar OZGULDUR 'iin
katilimlariyla 8.9.2004 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasiin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI
Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,

dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Genel Aciklama

26.5.2004 giinlii, 5177 sayili Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun 5.6.2004 giinlii, 25483 say1li Resmi Gazete'de yayimlanmis ve ayni
glin yiirtirliige girmistir.

5177 sayilh Yasa'nin iptali istenen hiikiimlerinin ¢ogu 3213 sayili Maden Kanunu'na
eklenen veya degisiklik yapan hiikiimlerdir.
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3213 sayil1 Maden Kanunu'nun 1. maddesine gére, maden yasasi; madenlerin aranmasi,
isletilmesi, iizerinde hak sahibi olunmasi ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usulleri diizenleyen
bir yasadir.

Anayasa'nin 168. maddesinde, "Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmast ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini
belli bir siire i¢in, gercek ve tiizel kisilere devredebilir."; Maden Kanunu'nun 4. maddesinde
de,"Madenler Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup, i¢inde bulunduklar: arzin miilkiyetine
tabi degildir."denilmektedir.

Bu hiikiimler geregince, madenlerin isletilme hakki tamamen Devletin hiikiim ve
tasarrufundadir. Ancak, 6zel sahislar da madenleri isletebilirler.

Maden Kanunu'nun 5. maddesine gore, madenler iizerinde tesis olunan ilk miiracaat,
arama ruhsatnamesi, buluculuk ve igletme ruhsati haklarinin higbirisi hisselere boliinemez ve
bunlarin her biri bir biitiin halinde muameleye tabi tutulur. Maden ruhsatlar1 ve buluculuk hakki,
devredilebilir.

Yasa'nin 6. maddesi uyarinca, maden haklari, medeni haklar1 kullanmaya ehil T.C.
vatandaslarina, madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina
gore kurulmus tiizel kisiligi haiz sirketlere, bu hususta yetkisi bulunan kamu iktisadi
tesebbiisleri ile miiesseseleri, bagli ortakliklar1 ve istirakleri ile diger kamu kurum, kurulus ve
idareleri olmak tizere gercek veya tiizel tek kisi adina verilir.

Madenler Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulundugundan, buna iliskin haklarin
kullanimi Maden Kanunu hiikiimlerine dayanarak verilecek ruhsatla miimkiin olmaktadir.
Madenler, Maden Kanunu'nun 2. maddesine gore bes grupta siniflandirilmakta, maden arama
ve isletme ruhsatlar1 da belirtilen bu gruplara gore verilmektedir.

B- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu

1- Yasa'mn 3. Maddesiyle Degistirilen 3213 sayih Maden Kanunu'nun 7.
Maddesinin Birinci Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, yapilan diizenleme ile koruma altina alinmis alanlarin madencilik
faaliyetine acildigi, mevcut mevzuat ve lilkemizin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler
geregince korunmast zorunlu olan bu alanlarda madencilik faaliyetine izin verilmesinin
uluslararas1 sézlesmeleri ihlal ettigi, madencilik faaliyetlerinin ¢evresel etki degerlendirmesi,
gayri sthhi miiesseseler ile ilgili hususlar dahil nasil yiiriitiileceginin, ilgili bakanliklarin goriisii
almarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesinin Anayasa'nin 2.,
6.,7.,11.43.,45.,56., 63.,90., 168. ve 169. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3213 sayilh Maden Kanunu'nun 7. maddesinin birinci fikrasinda,orman, muhafaza
ormani, agaclandirma alanlari, kara avciligi alanlari, 6zel koruma bolgeleri, milli parklar, tabiat
parklari, tabiat aniti, tabiati koruma alani, tarim, mera, sit alanlari, su havzalari, kiy1 alanlar1 ve sahil
seritleri, karasulari, turizm bdolgeleri, alanlar1 ve merkezleri ile kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
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bolgeleri, askeri yasak bolgeler ve imar alanlar ile miicavir alanlardamadencilik yapilmasina izin
verilerek, bu yerlerde yapilacak madencilik faaliyetlerinin gevresel etki degerlendirmesi ve
gayri sithhi miiesseseler ile ilgili hususlar dahil olmak iizere hangi esaslara gore yiiriitiileceginin
ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Anayasa'nin 168. maddesinde;"Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmast ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini
belli bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglhdwr. Bu durumda ger¢ek ve tiizelkisilerin
uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve miieyyideler
kanunda gésterilir. "denilmektedir. Buna gore, tabii servetler ve kaynaklar kapsaminda bulunan
madenlerin aranmasi ve isletilmesi ile ilgili olarak gercek ve tiizelkisilerin uyacaklar
kosullarin, Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari ile yaptirimlarin yasada
diizenlenmesi gerekmektedir.

Anayasa'nin 43. maddesinin birinci fikrasinda, kiyilarin Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugu, tg¢iincii fikrasinda ise, kiyilarla sahil seritlerinin, kullanig amaclarina gore
derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi
belirtilmektedir.

Anayasa'nin 63. maddesinin birinci fikrasinda, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasini saglamak, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri almak
gorevi Devlete verilmis, ikinci fikrasinda ise, bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu
olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak
muafiyetlerin kanunla diizenlenecegi esasi getirilmistir.

3213 sayili Maden Kanunu'nun 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan iptali istenilen
diizenleme ile belirtilen yerlerde yapilacak madencilik faaliyetlerinin, c¢evresel etki
degerlendirmesi ve gayri sithhi miiesseseler ile ilgili hususlar dahil olmak {izere hangi esaslara
gore yiiriitiilecegi Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelige birakilmaktadir.

Anayasa'nin 168. maddesi uyarinca, tabii servet ve kaynaklarla ilgili gercek ve tiizel
kisilerin uymasi gereken usul ve esaslarin yasayla diizenlenmesi zorunludur. Bununla birlikte,
kiyilarla sahil geritlerinden yararlanma imkan ve sartlar ile tarih, kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve
degerlerinden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalarin da Anayasa'ya uygun
olmak kosuluyla yasayla diizenlenmesi Anayasa'nin 43. ve 63. maddelerinin geregidir.

Buna gore, belirtilen yerlerdeki madencilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin
esaslarin yasada diizenlenmesi gerekirken, iptali istenen kural ile bu hususlara iligskin
diizenlemenin Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmelige birakilmasi Anayasa'nin
43., 63. ve 168. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Anayasa'nin 43., 63., ve 168. maddelerine aykirilik olusturan kural, kuskusuz, aym
zamanda Anayasa'nin 2. maddesinde ifadesini bulan”Hukuk Devleti"ilkesine de aykirilik
olusturur.
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Iptal konusu kural, Anayasa'nin 2., 43., 63. ve 168. maddelerine aykir1 goriilerek iptal
edilmis oldugundan, ayrica 6., 7., 11., 45., 56., 90. ve 169. maddeleri yoniinden incelenmesine
gerek goriilmemistir.

2- Yasa'mmn 3. Maddesiyle Degistirilen 3213 sayih Yasa'mm 7. Maddesinin
Sekizinci Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, kamu yatirimlari ile madencilik projeleri ¢atistiginda, anlagsmazlig
cozmek lizere Bagbakanlik Miistesarligi baskanliginda kurulacak Kurulun teskili, ¢alisma
usulii, karar alma sekli ve diger hususlarin yasayla diizenlenmeyerek Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelige birakilmasinin Anayasa'nin 2., 6.,7., 8., 11., 123. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

3213 sayili Yasa'nmin 7. maddesinin 7. fikrasinda, maden isletme faaliyeti ile Devlet ve
il yollari, havaalani, liman ve baraj gibi kamu yatirimlarinin birbirlerini engellemesi, kamu
kurum ve kuruluslarinin uygulamalarindan dolayr maden isletme faaliyetinin yapilamaz hale
gelmesi, kamu ve 0zel yatirim i¢in bagka alternatif alanlarin bulunamamasi durumunda, bu
yerlerde hangi faaliyetin yiiriitiilecegine iliskin kararin Bagbakanlik Miistesar1 bagskanliginda
olusturulacak bir Kurul tarafindan verilecegi belirtilmekte, iptali istenen 8. fikrada ise, Kurul'un
teskili, ¢alisma usulii, karar alma sekli ve diger hususlarin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi dngoriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, tiim islem ve eylemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiirmeyi amaclayan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
insan haklarina saygi duyarak bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiglendiren ve yargi denetimine
acik olan devlettir.

Anayasa'nin 128. maddesinde ise, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslara gore yiirtitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimliliikleri, aylik ve &denekleri ile diger o6zlik islerinin yasayla diizenlenecegi
belirtilmistir.

Iptali istenen fikrada yer alan Kurul'u olusturacak kisilerin yapacaklar1 gorevlerin
Devletin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli oldugu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden olmasi nedeniyle ancak, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yerine getirilecegi ve Kurul'u olusturacak gorevlilerin de Anayasa'nin 128.
maddesinin birinci fikrasinda ifade edilen memurlar ve diger kamu gorevlileri kapsaminda
oldugu agiktir.

Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda olan Kurul'u olusturacak kisilerin, nitelikleri,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin yasa
ile diizenlenmesi gerekirken, buna iliskin diizenlemenin Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelige
birakilmas1 Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.
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Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edilen kuralin, ayrica 6., 7.,
8., 11. ve 123. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

3- Yasa'nin 5. Maddesiyle 3213 sayih Yasa'min 10. Maddesine Eklenen Altinci
Fikranin incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kural ile uyarma ve hak mahrumiyeti cezalariin
verilmesi Ongoriilen"gercek disi ve yamiltict beyanlar"m neler oldugunun kanunla
diizenlenmesi gerekirken yonetmelige birakilmasinin suglarin ve cezalarin yasalligi prensibine,
bu nedenle Anayasa'nin 2., 11. ve 38. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 29. maddesine gore Anayasa Mahkemesi kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilig1 hususunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmaya mecbur degildir. Anayasa Mahkemesi
taleple baglh kalmak kaydiyla baska gerek¢e ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu
nedenle, kural Anayasa'nin 7. maddesi yoniinden de incelenmistir.

3213 sayili Yasa'min 10. maddesinde, beyan usulii diizenlenmis ve madencilik
faaliyetlerinin devami siiresince teknik ve mali konularda yapilan yazili beyanlar ile yetkili
kisiler tarafindan diizenlenen raporlarin dogru kabul edilecegi ongoriilerek, gercek dist ve
yaniltict beyanda bulunmak suretiyle bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini engelleyen ve
haksiz surette hak iktisabina sebep olan ya da haksiz surette hak iktisap eden teknik elemanlar
ve ruhsat sahipleri hakkinda uygulanacak yaptirimlar belirlenmistir.

Iptali istenen altinc1 fikrada ise, gercek disi ve yaniltict beyanlarin neler oldugunun
yonetmelikte belirtilecegi ve gercek dis1 ve yaniltict beyanlar disindaki hallerde 10. madde
hiikiimlerinin uygulanmayacagi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 38. maddesinin ilk fikrasinda,"Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanunun su¢ saymadigr bir fiilden dolayi cezalandirilamaz", denilerek"sucun yasalligi"”,
liclincli fikrasinda da'ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur"denilerek "cezanin yasalligi"ilkesi vurgulanmustir.

"Su¢ ve cezamin yasalligi"ilkesi; Anayasa'nin yasaklayict ve buyurucu kurallan ile
gerek toplum yasami, gerek kisi hak ve ozgiirliikleri yonlerinden getirdigi giivencelere aykiri
olmamak kosuluyla bu konuda gerekli diizenlemeleri yapma yetkisinin yalniz yasa koyucuya
iligkin olmasini zorunlu kilar. Bu ilkenin esast, kisilerin yasak eylemleri ve bunlar karsiliginda
verilecek cezalar1 6nceden bilmelerini saglamak diisiincesine dayanmaktadir. Sug ve cezalarin
yalnizca yasayla konulup kaldirilmas: da yeterli olmayip, kurallarin kuskuya yer vermeyecek
bigimde ac¢ik ve siirlarinin da belli olmas1 gerekir.

Anayasanin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devletinin temel ilkelerinden
biri"belirlilik"tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir
ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu Onlem
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan,
belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini bilmelidir. Ancak bu durumda kendisine diisen ylikiimliiliikleri 6ngorebilir ve
davraniglarini ayarlar. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngdriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem
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ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Iptali istenen fikrada gercek dis1 ve yaniltici beyanlarin neler oldugunun belirlenmesi
yonetmelige dolayisiyla idarenin takdirine birakilmakta, bdylece yaptirnm uygulanmasini
saglayacak eylemler belirsiz kilinmakta ve yonetmelikle su¢ olusturulmaktadir. Bu nedenle
kural, Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine aykiridir.

Ote yandan, yasa'da acikca diizenleme yoluna gidilmeden, gercek disi ve yaniltici
beyanlarin neler oldugunu belirleme yetkisinin idareye birakilmasi ayni zamanda yasama
yetkisinin devri niteligini de tasimaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 7., 11. ve 38. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

4- Yasa'mn 10. Maddesiyle Degistirilen 3213 sayih Yasa'nin 16. Maddesinin Son
Fikrasinin Ikinci Tiimcesinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, madencilik faaliyetlerinde arama ve isletme ruhsati sahibi i¢in
ruhsat stiresi iginde tekel durumunun korunmasinin yasal bir zorunluluk oldugu, iptali istenen
hiikiim uyarinca ayni alanda ayr1 grup ruhsatlarin birbiri iizerine verilmesi halinde higbir surette
onceki ruhsat sahibinin kazanilmig haklarinin korunmasiin miimkiin olmayacagi, bu nedenle
kuralin Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

3213 sayili Maden Kanunu'nun 2. maddesi uyarinca madenler bes gruba ayrilmakta,
16. maddesinin onuncu fikrasina gore de bir grup i¢in verilen ruhsat diger gruptaki madenlerin
cikarilmasi i¢in hak saglamamakta, ancak ruhsata konu madenin iretilmesi i¢in, isletme
faaliyetinin zorunlu sonucu olarak ¢ikarilan diger grup madenler Genel Miidiirliikten izin
alimmak suretiyle degerlendirilebilmektedir. Bu durumda her bir grup madenin ¢ikarilmasi i¢in
ayr1 ayr1 ruhsatlarin alinmasi gerekmektedir. Maddenin son fikrasinin birinci tiimcesinde de,
ayn1 alanda ayn1 grup ruhsatlarin birbiri {izerine verilemeyecegi ongoriilmektedir.

Iptali istenilen kuralda ise, aym alanda ayr1 grup ruhsatlarin birbiri iizerine
verilebilecegi, ancak, kazanilmis haklar sakli kalmak kaydi ile buna iligkin usul ve esaslarin
yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Anayasa'nin 2. maddesinde dngoriilen hukuk devleti ilkesinin geregi olan kazanilmis
haklara saygi, ayn1 zamanda hukukun genel ilkelerinden birisini olusturmaktadir. Kazanilmig
hak, 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya elverisli nesnel
yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan 6znel hakkin korunmasidir.
Kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin, yiiriirliikkte olan kurallara gore biitiin
sonuglartyla fiilen elde edilmis olmasi1 gerekir.Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden
dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye baglh
olarak ileriye doniik, beklenen haklar, kazanilmis hak niteliginde degildir.

Iptali istenen kuralla, ayn1 ruhsat alani iginde ayri grup ruhsatlarin birbiri iizerine
verilebilmesine izin verilmek suretiyle daha ¢ok madencilik faaliyetine olanak taninarak
iiretimin artmasinin, madencilikte istihdamin arttirilmasinin ve bdylece madencilige ivme
kazandirilarak kalkinmanin saglanmasinin dolayisiyla, kamu yararmmin amaglandigr ve
kazanilmis haklarin ihlal edilmedigi agiktir.
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Ote yandan, iptali istenen kuralla kazanilmis haklar korunmak kaydiyla, ayr1 grup
ruhsatlarin ~ birbiri  {izerine verilebilmesine iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle
diizenlenmesinin ongodriilmesi, yasa koyucunun 3213 sayili Maden Kanunu'ndaki diger
hiikkiimler ile asli diizenlemeleri yaparak ¢ergeveyi belirlemis olmasi nedeniyle, yasama
yetkisinin devri niteliginde de degildir.

Agiklanan nedenlerle kural, Anayasamin 2. maddesine aykiri olmadigindan iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

5- Yasa'min 20. Maddesiyle 3213 sayil Yasa'nin 46. Maddesine Eklenen Onuncu
Fikranin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen kural ile devletin 6zel miilkiyetindeki veya hiikiim ve
tasarrufu altindaki arazilerin, madencilik faaliyetinde bulunacaklara bedelsiz tahsisinin
ongoriildiigi, bir taraftan, taninacak tesvikler yaninda, iirettigi madeni yurt i¢cinde ve kendi
tesisinde isleyenlerden, bu tesislerde iiretimde degerlendirilen maden miktar1 i¢in devlet
hakkinin  %50'sinin alinmayacagi belirtilirken, diger yandan madencilik faaliyetinde
bulunulacak arazinin, bu araziye verilebilecek =zararlar dikkate alinmadan bedelsiz
verilmesinde"kamu yarari"min bulunmadigi, bu nedenle kuralin Anayasa'nin 2. ve 11.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Yasa'nin 20. maddesiyle 3213 sayili1 Yasa'nin 46. maddesine eklenen onuncu fikrada,
Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde yapilan
madencilik faaliyetleri i¢cin bu Kanunun yiiriirliik tarihi olan 5.6.2004 tarihinden sonra kira ve
ecrimisil alinmayacag kurala baglanmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, yonetilenlere hukuk giivencesi saglar. Bu baglamda yasa koyucu
sosyal yasami diizenlemek i¢in kamu yarar1 amaci ile kimi kurallar koyabilir. Zaman iginde
degisen toplumsal gereksinmeleri karsilamak, kisi ve toplum yararinin zorunlu kildigi
diizenlemeleri yapmak, toplumdaki degisikliklere kosut olarak bu yonde alinan O6nlemleri
giiclendiren, gelistiren, etkilerini daha ¢ok artiran ya da tam tersine bunlar1 hafifleten veya
tiimiiyle ortadan kaldiran igslemlerde bulunmak yetkisi, yasa koyucunun gorevidir.

Anayasa, yasa koyucuya, toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda madencilik alaninda
diizenleme yapma yetkisi vermektedir. Ancak, yasa koyucu bu yetkiyi kullanirken, kamu yarar1
amacin giitmek ve Anayasa'nin ilgili diger kurallarina da uymak zorundadir.

Iptali istenen kuralin gerekgesinde, Anayasanin 168. maddesine gére Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda olan madenleri isleten ruhsat sahiplerinin diger sektorlerden farkli ve daha
fazla olarak Devlet Hakk1 ddedigi, bu nedenle yine Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan
araziler lizerinde yapilacak madencilik faaliyetleri i¢in kira ve ecrimisil adlar1 altinda arazi
yiizey kirasinin alinmasinin madencilige agir yiikler getirdigi, yapilan diizenleme ile bu gibi
arazilerden herhangi bir bedel alinmamasinin éngdrildiigi belirtilmektedir.

3213 sayili Yasa'nin 14. maddesinin birinci fikrasinin {igiincii tiimcesinde,"Hazinenin

ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak
madencilik faaliyetlerinden Devlet hakki %30 fazlasiyla alinir."denilmektedir. Dolayisiyla,
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Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki
madenleri igletenlerden bedel alinmamasi s6z konusu degildir.

Ote yandan, iptali istenen kuralin madencilik faaliyetlerini gelistirmek, 6zendirmek,
tesvik etmek, alacagin tahsilini kolaylagtirmak gibi kamu yarari amaciyla O6ngorildiigi
anlagilmaktadir. Bu diizenlemenin anayasal sinirlar i¢inde yasa koyucunun takdirinde oldugu
agiktir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

6- Yasa'min 23. Maddesiyle Degistirilen 3213 sayih Yasa'min Ek 1. Maddesinin
Birinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Zonguldak havzasinda bulunan tagkomiirii yataklarinin isletilme
hakkinin 3867 sayil1 Yasa ile 6zel bir diizenlemeye tabi iken, iptali istenen kuralda bu havzanin
kendisine 6zgili yapist gozetilmeden Maden Kanunu kapsamina alinmasinda kamu yarari
bulunmadigi, yapilan degisiklik ile Tirkiye Taskomiirii Kurumu'nun verimlilik ve karlilik
ilkeleri dogrultusunda faaliyette bulunmasi i¢in gerekli hi¢bir diizenleme getirilmedigi, bu
hususun da diizenlemede kamu yarar1 gézetilmediginin bir kanit1 oldugu, bu nedenle kuralin,
Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

Yasamin 23. maddesiyle degistirilen 3213 sayili Yasa'nin Ek. 1. maddesinin birinci
fikrasinda, 3867 sayili Yasa ile Devletge islettirilmesi kararlastirilan Eregli Komiir
Havzasindaki madencilik faaliyetlerinin 3213 sayili Maden Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu
belirtilmektedir. Kuralla Eregli Kémiir Havzasi, Maden Kanunu kapsamina alinmak suretiyle
bu alanlarda Devlet disinda 6zel kisilerin de madencilik faaliyetinde bulunmasi olanagi
saglanmakta ve Tirkiye Tagkomiirii Kurumu, Maden Kanunu hiikiimlerine gore kontrol ve
denetim kapsamina alinmaktadir.

Anayasa'nin 168. maddesi geregince, tabii servet ve kaynaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olup, bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini
belli bir siire i¢in, gercek ve tiizelkisilere devredebilir.

Anayasa'nin 168. maddesiningerek¢esinde de,”7Tabii servetler ve kaynaklar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir ilkesi ana kuraldir. Arastirma ve isletmecilikte Devlete oncelik
tamnmistiv. Fakat Devletin arama ve isletmeyi siiresinde gerceklestirememesi sonucu ozel
tesebbiis de devreye girmektedir. Amag¢ milli servetin isletilmesini ve milli gelirin artirilmasini
bir an once saglamaktir."denilmektedir.

Iptali istenen kural uyarinca 3867 sayili Yasa kapsaminda olan Eregli K&miir
Havzasindaki madencilik faaliyetlerinin 3213 sayili Maden Kanunu hiikiimlerine téabi
olmasinin, Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu tarafindan isletilmeyen rezervlerin milli ekonomiye
kazandirilmasi, milli servetin isletilmesi, milli gelirin arttirilmasi, madenlerin verimli bir
sekilde kullanilmasina olanak saglanmasi ve kamu yarar1 amaciyla Ongorildiigi
anlasilmaktadir. Bu diizenlemenin anayasal sinirlar iginde yasa koyucunun takdir yetkisi iginde
oldugu kuskusuzdur. Ayrica, atil rezervlerin milli ekonomiye kazandirilmasi amaciyla 6zel
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kisilerin madencilik faaliyetinde bulunmasina imkan saglayan hiikiim Anayasa'nin 168.
maddesinin de bir geregidir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

) 7- Yasa'nin 28. Maddesiyle 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 10. Maddesine Eklenen
Uciincii Fikrasmin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kuralin Anayasa'min 2., 11., 17., 56. ve 90.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

5177 sayih Yasa'min 28. maddesiyle, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 10. maddesine
eklenen ticiincii fikrasi, 13.5.2006 giinlii, 26167 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 26.4.2006
tarth ve 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 7. maddesi ile
degistirilmistir.Bu nedenle, konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
karar verilmesi gerekir.

8- Yasa'min Gegici 1. Maddesinin Altinci Fikrasimin Birinci Tiimcesinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen kuralla bor rezervlerinin tespit edilmesi i¢in Eti
Holding A.S.'ne bes yil siire verildigi, Eti Holding A.S.'nin uhdesinde bulunan 17.000 km?'lik
alanin 13.000 km?'sinde heniiz rezerv tespitinin yapilmadigi, verilen yetersiz siire iginde bor
tuzu rezervlerinin belirlenmesinin fiilen olanaksiz olup, getirilen diizenlemenin 6l¢iisiiz oldugu
ve yasalarin kamu yararina dayanmasi ilkesiyle bagdasmadigi, ayrica iptal konusu kuralin
dolayl1 olarak 4865 sayil1 Yasa ile kurulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olan
Ulusal Bor Enstitiisit (BOREN)'niin gorevlerine de miidahale niteligi tasidigi, bu nedenle
kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

5177 sayil1 Yasa'nin Gegici 1. maddesinin altinci fikrasinin birinci tiimcesinde, bor tuzu
ruhsat sahalarinin goriinliir ve muhtemel rezervinin bu Kanunun yiriirliikk tarihi olan
5.6.2004'den itibaren bes y1llik siire icerisinde ilgili kamu kurulusu olan ETI Maden Isletmeleri
tarafindan belirlenecegi ve bu alanlar {izerine ayni1 grup ruhsat verilmeyecegi ongoriilmektedir.

Yasalarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet 6l¢iitlerini gozetmesi Anayasa'nin 2. maddesinde diizenlenen
hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle, yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde
kendisine taninan takdir yetkisini anayasal sinirlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari
Olciitlerini goz dniinde tutarak kullanmasi gerekir.

5177 sayili Yasa'nin Gegici 1. maddesinin yedinci fikrasinda, Eti Maden Isletmeleri
tarafindan sahalarinda yapilacak arama ¢aligmalarindan sonra terk veya taksir edilen alanlarin,
sicil kayitlarina islenerek Maden Kanunu'nun ilgili maddelerine gére 2000 hektar1 gegmeyecek
alanlar seklinde ihale edilerek buralarda maden aramas1 yapilabilecegi, daha sonra bu alanlarda
bor tuzu bulunmasi halinde, bor tuzu rezervleri ile ilgili haklarin kullanimmin Eti Maden
Isletmelerine ait olacag 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla, Eti Maden Isletmeleri tarafindan bes yil
icerisinde goriiniir ve muhtemel bor tuzu ruhsat sahalarinin rezervi belirlenmemis ve bu yerler
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maden isletmesine agilmis olsa dahi, bor tuzu bulunmasi halinde, bununla ilgili haklarin
kullanom1 Eti Maden Isletmelerine ait olacagindan herhangi bir hak kaybi séz konusu
olmamaktadir.

Iptali istenen hiikmiin"Bor tuzu ruhsat sahalarimn rezervi (gériiniir+muhtemel) bu
Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren bes yil icerisinde ilgili kamu kurulugu tarafindan
belirlenir"boliimiiniin,madencilik faaliyetlerini gelistirmeye yonelik olarak bor tuzu ruhsat
sahalarinin rezervinin bir an Once belirlenerek, terkin veya taksir edilen alanlarda diger
madenlerin aranmasi ve isletilmesinin saglanmasi ve atil kalmalarinin 6niine gecilmesi i¢in, "bu
alanlar iizerine aym grup ruhsat verilmez"boliimiiniin ise, maden haklarinin boliinmesini
engellemek, Maden Kanunu hiikiimlerinin uygulanabilirligini saglamak ve kazanilmis haklari
korumak i¢in kamu yarar1 amaciyla 6ngoriildiigii anlasilmis olup, bu diizenlemelerin anayasal
sinirlar icinde yasa koyucunun takdir yetkisi i¢cinde oldugu agiktir.

Ote yandan, iptali istenen kural, Tiirkiye'de ve diinyada bor, iiriin ve teknolojilerinin
genis bir sekilde kullanimini, yeni bor iiriinlerinin {iretimini ve gelistirilmesini teminen degisik
alanlarda kullanicilarin arastirmalar i¢in gerekli bilimsel ortami saglamak, bor ve iiriinlerini
kullanan ve/veya bu alanda arastirma yapan kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile isbirligi
yaparak bilimsel arastirmalar1 yapmak, yaptirmak, koordine etmek ve bu aragtirmalara katki
saglamak amaciyla 4865 sayil1 Yasa ile kurulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi
olan BOREN'in, gorev ve yetkilerine miidahale olusturmadigi gibi, onun 6zerkligini zedeleyici
bir igerik de tagimamaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
V-IPTAL KARARININ YURURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin Ug¢iincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
vayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez"denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda ise Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde
meydana gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararimi ihlal edici
mahiyette gérmesi halinde yukaridaki fikra hiikmiinii uygulayacagi belirtilmektedir.

5177 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle degistirilen 3213 sayili Yasanmin 7. maddesinin
birinci fikrasi ile 5. maddesiyle 3213 sayilt Yasa'nin 10. maddesine eklenen altinci fikranin iptal
edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden,
gerekli  diizenlemelerin  yapilabilmesiamaciyla iptal kararinin, Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baslayarak bir y1l sonra yiiriirliige girmesi uygun bulunmustur.
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VI- YURURLUGUN DURDURULMASI KARARI

26.5.2004 giinlii, 5177 sayili Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun'un;

A-3. maddesiyle degistirilen 4.6.1985 giinlii, 3213 sayili Maden Kanunumun 7.
maddesinin sekizinci fikrasi, 15.1.2009 giinlii, E. 2004/70, K. 2009/7 sayil1 kararla iptal
edildiginden, bu fikranin, uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz
durum ve zararlarin onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi
Gazete'de yayimlanacagi giine kadar YURURLUGUNUN DURDURULMASINA,

B-1- 3. maddesiyle degistirilen 3213 sayil1 Yasa'nin 7. maddesinin birinci fikrasina,

2- 5. maddesiyle 3213 sayili Yasa'nin 10. maddesine eklenen altinci fikraya,

iliskin iptal hiikiimlerinin siire verilerek yliriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu
fikralarin YURURLUGUNUN DURDURULMASI iSTEMININ REDDINE,

C- 1- 10. maddesiyle degistirilen 3213 sayili Yasa'nin 16. maddesinin son fikrasinin
ikinci tlimcesine,

2- 20. maddesiyle 3213 sayil1 Yasa'nin 46. maddesine eklenen onuncu fikraya,

3- 23. maddesiyle degistirilen 3213 sayili Yasa'nin Ek 1'inci maddesinin birinci
fikrasina,

4- Gegici 1. maddesinin altinci fikrasinin birinci tiimcesine,

yonelik iptal istemleri, 15.1.2009 giinlii, E. 2004/70, K. 2009/7 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikra ve tiimcelere iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE,

D- 28. maddesiyle 9.8.1983 giinlii, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 10. maddesine
eklenen tgtincii fikrast hakkinda, 15.1.2009 ginld, E. 2004/70, K. 2009/7 sayili kararla karar
verilmesine yer olmadigma karar verildiginden, bu fikraya iliskin YURURLUGUN
DURDURULMASI ISTEMI HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

15.1.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VII- SONUC

26.5.2004 giinlii, 5177 sayili Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun'un;

A- 3. maddesiyle degistirilen 4.6.1985 giinlii, 3213 sayili Maden Kanunu'nun 7.
maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
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B-5. maddesiyle 3213 sayili Yasa'min 10. maddesine eklenen altinci fikranin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

C- 10. maddesiyle degistirilen 3213 sayili Yasa'nin 16. maddesinin son fikrasinin ikinci
tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

D- 20. maddesiyle 3213 sayili Yasa'nin 46. maddesine eklenen onuncu fikranin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

E- 23. maddesiyle degistirilen 3213 sayili Yasa'nin Ek 1'inci maddesinin birinci
fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

F- 28. maddesiyle 9.8.1983 giinlii, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 10. maddesine
eklenen iigiincii fikrasi, 26.4.2006 giinlii, 5491 sayili Yasa'nin 7. maddesiyle degistirildiginden,
bu fikraya iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA,

G-Gegici 1. maddesinin altinc1 fikrasinin birinci tiimcesinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

H-3. maddesiyle degistirilen 3213 sayili Yasa'nin 7. maddesinin birinci fikrasi ile 5.
maddesiyle 3213 sayili Yasa'nin 10. maddesine eklenen altinci fikranin iptal edilmesi nedeniyle
dogacak hukuksal bosluk kamu yararin1 ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin 153.
maddesinin tiglincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralari
geregince, bu fikralara iliskin IPTAL HUKUMLERININ, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

15.1.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
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Uye

A. Necmi OZLER

Uye

Serruh KALELI

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Sevket APALAK

Uye

Zehra Ayla PERKTAS
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