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IPTAL DAVASINI ACAN :Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Kemal ANADOL
ve Haluk KOC ile birlikte 120 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU :10.12.2003 giinlii, 5018 say1li 'Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu'nun,;

1- 8. maddesinde yer alan 'yetkili kilinmis mercilere' ibaresinin,
2- 12. maddesinin,

3- 15. maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan 'kismen veya tamamen
uygulanmayacak hiikiimler ' ibaresinin,

4- 31. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinin,
5- 37. maddesinin ti¢iincii fikrasinin son climlesinin,
6- 49. maddesinin ikinci fikrasinin son cliimlesinin,

7- 61. maddesinin son fikrasinin son climlesindeki 'yetkileri' ve 'diger hususlar'
ibarelerinin,

8- 71. maddesinin son fikrasinin,

9- Gegici 4. maddesinin birinci fikrasinin,

10- Gegici 11. maddesinin son fikrasinin,

11- Gegici 13. maddesinin,

12-Ekindeki (I) Sayili Cetvel'de yer alan '41- Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii', '42-
Karayollar1 Genel Midurligi', '43- K6y Hizmetleri Genel Midirligi', '46- Tarim Reformu
Genel Miidiirligl', '47- Orman Genel Miudiirliigi', '48- Petrol Isleri Genel Miidiirligi', '49-

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii' ibarelerinin,

13-Ekindeki (IT) Sayili Cetvel'de yer alan '1- Yiiksekogretim Kurulu', '2- Universiteler',
'3- Yiiksek Teknoloji Enstitiileri', '11- Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu', 20-
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii' ibarelerinin,

Anayasanm 2., 6.,7.,8.,10.,11.,13., 35, 88.,89.,95., 123.,128., 130., 133., 161., 162.
ve 163. maddelerine aykiriligi saviyla iptalleri ve yiirtirliiklerinin durdurulmasi istemidir.
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II- YASA METINLERI
A- Iptali istenen Yasa Kurallan

5018 sayili 'Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun iptali istenen madde, fikra,
climle ve ibareleri soyledir:

1-'MADDE 8.- Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli Onlemlerin alimmasindan sorumludur veyetkili kilinmg
mercilerehesap vermek zorundadir.'

2- 'MADDE 12.-Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi
yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlari biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak
hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce
olusturulamaz.

Merkezi yonetim biitcesi, bu Kanuna ekli (I), (IT) ve (IIT) sayih cetvellerde yer alan
kamu idarelerinin biit¢elerinden olusur.

Genel biitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde
yer alan kamu idarelerinin biit¢esidir.

Ozel biitce, bir bakanhga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi
verilen, kurulus ve calisma esaslari 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayih
cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitcesidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum biitcesi, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya iist
kurul seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (III) sayih cetvelde yer alan her bir
diizenleyici ve denetleyici kurumun biitcesidir.

Sosyal giivenlik kurumu biitcesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak iizere, kanunla
kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitcesidir.

Mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesidir.'

3-'MADDE 15.- Merkezi yonetim biitge kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gdsteren, bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine
yetki ve izin veren kanundur.

Merkezi yonetim biitge kanununda; yil1 ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri,
varsa biitce agiginin veya fazlasinin tutari, agigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil
kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen vergi gelirleri, bor¢clanma ve garanti sinirlari, biit¢elerin uygulanmasinda taninacak
yetkiler, bagli cetveller, mali y1l icinde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak vekismen
veya tamamen uygulanmayacak hiikiimleryer alir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin her birinin gelir-gider tahminleri, merkezi yonetim biitce kanununda ayr1 boliim
veya cetvellerde gosterilebilir.'



Esas Sayis1 : 2004/10
Karar Sayisi : 2009/68

4-'MADDE 31.- Biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisi harcama yetkilisidir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin merkez ve merkez dis1
birimlerinde harcama yetkililerinin gorev unvanlan itibariyla tespitine ve harcama
yetkisinin devredilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanh@inca belirlenir.Harcama
yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri biitcede dngoriilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle,
Odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.'

5-'MADDE 37.- Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.

Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklari
biitcelerinde gosterilir. Biitcelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore
tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Genel biit¢e gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye
Bakanlig1 tarafindan yapilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin topladig1 vergi, resim, har¢ ve benzeri
gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluslara verilecek paylar, geliri toplayan kamu idaresi
biit¢esine bu amagla konulacak 6deneklerden karsilanir. Mali y1l i¢inde kullanilabilecek 6denek
miktari, ilgili kanun hiikiimleri uyarinca tahsil edilen miktar dikkate alinarak hesaplanacak pay
miktarin1 gegemez.Hesaplanan pay tutarimin, bu amagla tahsis edilen 6denek tutarim
asmasi halinde, aradaki farki gegmemek kaydiyla 6denek eklemesi yapmaya genel biitce
kapsamindaki idarelerde Maliye Bakani, diger idarelerde iist yoneticiler yetkilidir.

Tahsili zamanasimina ugrayan gelirlerin silinmesine iligkin usul ve esaslar, ilgili
kanunlardaki hiiktimler sakli kalmak tizere, Maliye Bakanliginca belirlenir.'

6-'MADDE 49.- Muhasebe sistemi; mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin
cikarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligsmasini
saglayacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Genel yoOnetim kapsamindaki idarelerde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, ¢cerceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirleri; uluslararasi
standartlara uygun olarak ilgili idarelerin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanligi
bilinyesinde Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi,
Hazine Miistesarlig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak bir kurul
tarafindan belirlenir ve Maliye Bakanliginin Onerisi ilizerine Bakanlar Kurulu karariyla
yiriirlige konulur.Bu kurulun yapisi, calisma usul ve esaslar ile diger hususlar Maliye
Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Bu kurulda gorevlendirilenlerin asli gorevleri devam eder. Baskan ve iiyelerine, ayda
ikiden fazla olmamak iizere her toplanti giinii i¢in (3000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar lizerinden toplant1 iicreti 6denir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin ¢er¢eve hesap planina uygun detayl
hesap planlar ilgili idarelerin goriisii alinarak Maliye Bakanliginca; merkezi yonetim kapsami
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disindaki kamu idarelerinin uygulayacaklar1 hesap planlari ise Maliye Bakanhig ile ilgili
idareler tarafindan birlikte hazirlanir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.'

7-'MADDE 61.- Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi
ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi muhasebe hizmetidir.

Mubhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlariin usuliine
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili
Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitiilir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve
raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;
a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri,

Kontrol etmekle ytikiimliidiir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler diginda belge arayamaz.
Yukarida sayilan konulara iligskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Mali
kontrol yetkilisine de bildirilmek sartiyla, belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri,
diizeltilmek veya tamamlanmak tlizere en geg bir is giinii icinde gerekgeleriyle birlikte harcama
yetkilisine yazili olarak gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde
o0deme islemi gerceklestirilir.

Mubhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve
denetime hazir bulundurur.

Muhasebe yetkilileri, 34 lincli maddenin birinci fikrasindaki 6demeye iligskin hiikiimler
ile bu maddenin iglincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden
dolay1 sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklar1 kontrollere iligskin
sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.

Mubhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici
olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe mutemedidir. Muhasebe
mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe mutemetlerinin
gorevlendirilmeleri,yetkileri,denetimi, tutacaklar1 defter ve belgeler vediger hususlara iliskin
usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.'
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8-MADDE 71.- Kamu zarari, mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,
b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

c¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya
yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,

f) Kamu kaynaklar1 ile yiikiimliiliiklerinin yonetilmesinde, degerlendirilmesinde,
korunmasinda veya kullanilmasinda gerekli Onlemlerin  alinmamasi veya Ozenin
gosterilmemesi suretiyle 6z kaynagin azalmasina sebebiyet verilmesi,

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,
Esas almir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir.

Almmamis para, mal ve degerleri alinmig; saglanmamis hizmetleri saglanmis;
yapilmamis insaat, onarim ve iiretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge
diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu
gibi kanitlayic1 belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda
Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iligkin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu
fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin
iki kat1 tutarina kadar para cezasi verilir.

Kamu zararlarinin tahsiline iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanhgmmin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.'

9-'GECICI MADDE 4.-Bu Kanunda éngoriilen mali yonetim ve kontrol sistemine
uyum saglanmasi amaciyla, Kanun kapsamindaki idarelerle ilgili mevzuatta ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde gerekli degisiklikler, en gec 31.12.2004 tarihine kadar
yapilir.

Genel biit¢ce kapsamindaki idarelerin, kamu gorevi ve hizmeti disinda kalan ve ilgili
kanunlarinda belirtilen faaliyetleri ile mal ve hizmet teslimlerinden fiyatlandirilabilir nitelikte
bulunanlardan saglayacaklar1 gelirleri diizenleyen kanun, 31.12.2004 tarihine kadar yiiriirliige
konulur.'
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10-'GECICI MADDE 11.- Genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak
kurulan déner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitgeleri, ilgili idarelerin biit¢eleri icinde yer alir.

Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri ile
fonlar, 31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilir.

Bu siire sonuna kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin borg ve yiikiimliiliiklerinin
tasfiyesi icin ilgili idarelerce gerekli tedbirler alinir. Bu siire sonunda varliklar1 ve kadrolart

ilgili kamu idaresine devredilir.

Doner sermaye isletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iliskin esas ve usuller, Maliye
Bakanhginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.'

11-'GECICI MADDE 13.-Bu Kanunun yaymm tarihinden sonra kurulacak kamu
idarelerinin kurulus kanunlarinda belirlenmemesi durumunda kurulus biit¢esinin ekli
cetvellerden hangisine dahil olacag1 Maliye Bakanhginca belirlenir.'

12-'TSAYILI CETVEL

GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI

1- Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

2- Cumhurbagkanligi

3- Basbakanlik

4- Anayasa Mahkemesi

5- Yargitay

6- Danistay

7- Sayistay

8- Uyusmazlik Mahkemesi

9- Yiiksek Se¢im Kurulu

10- Adalet Bakanlig1

11- Milli Savunma Bakanlig1

12- Igisleri Bakanlhig

13- Disisleri Bakanligi

14- Maliye Bakanlig

15- Milli Egitim Bakanligi
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16- Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

17- Saglik Bakanlig

18- Ulastirma Bakanlig1

19- Tarim ve Koyisleri Bakanligi

20- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
21- Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

22- Enerji ve Tabiil Kaynaklar Bakanlig
23- Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

24- Cevre ve Orman Bakanlig1

25- Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
26- Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig
27- Jandarma Genel Komutanligi

28- Sahil Giivenlik Komutanligi

29- Emniyet Genel Mudiirligi

30- Diyanet Isleri Bagkanlig

31- Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1
32- Hazine Miistesarlig1

33- Dis Ticaret Miistesarligi

34- Glimriik Miistesarlig1

35- Denizcilik Miistesarligi

36- Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

37- Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
38- Devlet Personel Baskanlig

39- Oziirliiler idaresi Baskanlig

40- Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig
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41- Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

42- Karayollar1 Genel Miidiirliigii

43- Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii

44- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

45- Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii

46- Tarim Reformu Genel Miidiirligii

47- Orman Genel Miidiirligii

48- Petrol isleri Genel Miidiirliigii

49- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii
50- Aile Arastirma Kurumu Baskanligi

51- Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligii
52- Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi

53- Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miudiirliigii
54- Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirligi'
13-'TI SAYILI CETVEL

OZEL BUTCE KAPSAMINDAKI IDARELER

1- Yiiksekogretim Kurulu

2- Universiteler

3- Yiiksek Teknoloji Enstitiileri

4- Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi

5- Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanlig
6- Atatilirk Arastirma Merkezi

7- Atatiirk Kiiltiir Merkezi

8- Tiirk Dil Kurumu Baskanligi

9- Tiirk Tarih Kurumu Baskanlig1
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10- Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
11- Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
12- Tiirkiye Bilimler Akademisi Baskanlig1

13- Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkanlig1

14- Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi
15- Yakin ve Ortadogu Calisma Egitim merkezi

16- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligi

17- Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii

18- Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirliigi

19- Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii

20- Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirligii
21- Vakiflar Genel Miidiirligi

22- Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii

23- Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

24- Tiirk Akreditasyon Kurumu

25- Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

26- Milli Prodiiktivite Merkezi

27- Tiirk Patent Enstitiisii

28- Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii

29- Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii

30- Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

31- Savunma Sanayi Miistesarlig1

32- Milli Savunma Bakanligi Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme
Baskanligi

33- Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig

34- fhracat: Gelistirme Etiit Merkezi
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35- Ekonomik Kiiltiirel Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanlig
36- Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig

37- GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig

38- Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1

39- Toplu Konut idaresi Bagkanlig

40- Arsa Ofisi Genel Miidiirlugii

41- Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

42- Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii

43- Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligii

44- Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu
45- Adli Tip Kurumu Bagkanligi

46- Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligi

47- Yiiksek Ihtisas ve Arastirma Hastanesi

48- Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii

49- Spor-Toto Genel Miidiirligi

50- Kefalet Sandiklart'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilek¢esinde Anayasanin 2., 6., 7., 8., 10., 11., 13., 35., 88., 89., 95., 123., 128,
130., 133., 161., 162. ve 163. maddelerine dayanilmistir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER, Ertugrul
ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN ve Fazil SAGLAM'm
katilimlariyla 4.3.2004 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve yliriirliigii durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, iptali istenen yasa kurallari, dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten ve 2949
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sayll1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 30.
maddesinin birinci fikras1 geregince Maliye Bakan1 Mehmet SIMSEK, Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midiirii Naci AGBAL, Muhasebat Genel Miidiirii Omer DUMAN, Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiir Yardimcist M. Sait ARCAGOK 'iin 28.5.2009 giinlii sozlii agiklamalar1
dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

1- 5018 Sayih Kanun'un8. Maddesinde Yer Alan 'yetkili kihnmis mercilere'
Ibaresininincelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen ibaredeki'yetkili kilinmis merciler'in tanim1 konusunda
bir agiklik bulunmadigi, bu mercilerin hangi sifati tagiyan, kimin tarafindan ve nerede
yetkilendirilmis merciler oldugunun agiklanmamis olmasinin keyfilige zemin hazirladigi
belirtilerek, ibarenin Anayasa'nin 2., 8., 11., 123. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Iptali istenen ibareyi iceren kanun maddesi, kamu kaynaklarmin kullanilmasinda
uyulacak temel ilkelerden olan hesap verilebilirlik kavramini diizenlemektedir.

Kanun maddesinin gerek¢esinde ifade edildigi lizere; ¢agdas kamu mali yonetim
sisteminin dnemli unsurlarindan biri olan hesap verilebilirlik, kendilerine kamu giicii kullanma
gorev ve yetkisi verilenlerin bu yetkiyi yasal simirlar iginde kullanip kullanmadiklarinin
hesabini vermeleri anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle, hesap verme sorumlulugu 'izerinde
mutabakata varilmig hedefler cergevesinde, belirli bir performansin gerceklestirilmesine
yonelik sorumlulugun {istlenilmesine ve bunun acgiklanmasi yiikiimliliigline dayanan bir
iligki'dir.

Bu ¢ercevede, 5018 sayili Kanun'da kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi, ayrica kaynaklarin
kotiiye kullaniminin 6nlenmesi i¢in yetkili kamu gorevlilerinin gerekli nlemlerin alinmasindan
sorumlu tutulmasi ve Kanun'da belirtilen yontemlere uygun olarak kamu otoritelerine hesap
vermeleri ongdrilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik olan devlettir.

Hukuk devletinin temel unsurlarindan birisi de'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karst koruyucu onlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal
giivenlikle baglantili olup bireyin, yasadan, belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve
olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale
yetkisini verdigini bilmesidir. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin
tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu
gliven duygusunu zedeleyici yontemlerden kagcinmasini gerekli kilar.

Anayasa'nin 8. maddesinde de, 'Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir'
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denilmistir. Buna gore, Anayasa'da yasayla diizenlenmesi Ongoriilen konularda yiiritme
organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi miimkiin degildir.

5018 sayili Kanunda getirilen sorumluluk sistemine uygun olarak, kimlerin hangi yetkili
kamu mercilerine karst hesap verme yiikiimliligi altinda oldugu bircok maddede
aciklanmistir. Kanun'un 'Bakanlarin ve Ust Yéneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu' baslikli
Dordiincii Boliimiiniin 10. maddesinde bakanlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine kars1 hesap
verme sorumlulugu, 11. maddesinde ise iist yonetici konumunda olan miistesar, vali ve belediye
baskanlarinin hesap verme sorumluluklari diizenlenmis ve bu sorumlulugun gereklerini yetkili
mali memurlari araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmistir. Ayn1 sekilde, Kanun'un 63. ve 73.
maddelerinde ise kamu mali sisteminde gorevli ve yetkili olanlarin sorumluluklar1 ve bu
sorumlulugun sonuclar1 diizenlenmistir. Bu itibarla, kamu mali sisteminde hesap verme
sorumlulugu altinda olanlarin kimler oldugu, hesap verme sorumlulugunun hangi kamu
makamlarinca denetlenecegi, bu sorumlulugun kapsami ve sonuglart Kanun'da agikca
belirlendigi gibi, yiirlitme organmna genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisi de
verilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenilen kural Anayasa'nin 2. ve 8. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 11., 123. ve 128. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
2- Kanun'un12. Maddesininincelenmesi

Dava dilekgesinde, katma biitgenin 1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 115.
maddesi ile Ongoriildiigli, ancak katma biitge kavraminin sadece bu Kanunda degil ayni
zamanda Anayasa'da da diizenlendigi, 5018 sayili Kanunun 12. maddesi ile 'katma biitce'
tiirtiniin kaldirildig1, katma biitge tiirlintin kaldirilmasi i¢in Anayasa degisikliginin sart oldugu,
aksi durumun normlar hiyerarsisine ve yasayla yapilan bu tiir diizenlemelerin Anayasa'nin 2.,
11.,161.,162. ve 163. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Iptal istemine konu olan maddede, mali sistemde yer alan biitge tiirleri, tanimlar ve
tanimlanan biit¢e tiirlerinin kapsamina hangi kamu kurum ve kuruluslarinin girdigi
diizenlenmistir.

Iptal davasinin gériilmesi siirecinde yasalasan 29.10.2005 giinlii ve 5428 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda KanunlaAnayasa'nin
130., 160., 161., 162. ve 163. maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Boylece Anayasa'da daha
once var olan 'genel ve katma biitce' ayirimi kaldirilarak, yerine 5018 sayili Yasa ile dngoriilen
'merkezi yonetim biit¢esi' kavrami getirilmis ve sosyal gilivenlik kurumlarinin biitgesi de
Anayasa metnine dahil edilmistir.

Anayasa'nin 11. maddesinde Anayasa'nin istiinliigii ilkesi, 161. maddesinde biit¢enin
hazirlanmasina iliskin siire¢ ve 'mali yil baslangici ile merkezi yonetim biitgesinin
hazirlanmasinin, uygulanmasmin ve kontroliiniin kanunla diizenlenecegi' ilkesi, 162.
maddesinde biitce kanunu tasarisinin yasalasma siireci, 163. maddesinde ise merkezi yonetim
biitge kanununa hakim olacak esaslar diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun'un 12. maddesinde
ongoriilen biitge tlrlerinin Anayasa'da da diizenlenmesi karsisinda, kuralin Anayasa'ya
aykirilig1 konusundaki iddialarin gecerliligi kalmamastir.
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Aciklanan nedenlerle, iptali istenilen kural Anayasa'nin 2., 11., 161., 162. ve 163.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

3- Kanun'unl15. Maddesinin ikinci Fikrasinin Birinci Ciimlesindeki 'kismen veya
tamamen uygulanmayacak hiikiimler' Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, Anayasa'in 161. maddesinin son fikrasinda 'biitce kanunlarina
biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz' hiikkmii bulundugu, hazirlanmalar1
ve kabul edilmeleri bakimindan biitce kanunlarinin 6teki kanunlardan ayri nitelikte oldugu,
halbuki 'kismen ve tamamen uygulanamayacak hiikiimler' ibaresinin olagan bir kanun ile
diizenlenmesi gereken hususlarin da biitce kanunuyla diizenlenmesine olanak verdigi, bu
yaklagimin Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik i¢tihatlarina aykiri oldugu, Anayasa'nin 88. ve 89.
maddelerindeki kanunlarin teklif ve kabul edilmelerine iligkin ilkelerin uygulanamaz duruma
distiriildiigii, bu nedenle kuralin Anayasa'nin 2., 11., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

Iptal istemine konu olan ibareyi iceren maddede, merkezi yonetim biitce kanununun
tanimi1 yapilarak, bu kanunda yer alacak hususlar diizenlenmistir.

Biitge kanunlari, bir devlette kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in dngdriilen
gelirlerin nasil toplanacagina ve yonetilecegine, planlanan harcama ve yatirimlara iligskin
ilkelerin belirlendigi 6zel yasama islemleridir. Biitce kanunlarinin zamaninda hazirlanamamasi
veya kabul edilememesi, kamu diizeninde telafisi gli¢ zararlar dogurabilecek nitelikte
oldugundan, Anayasa'da biitge kanunlarinin hazirlanmalari, parlamentoda goriisiilmeleri ve
yayimlanmalari1 bakimindan diger kanunlardan farkli 6zel usuller benimsenmistir.

Anayasa'nin 88. maddesinde kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekillerinin
yetkili oldugu belirtilerek, kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
goriisme usul ve esaslarinin diizenlenmesi Ictiiziige birakildigi halde, Anayasanin 162.
maddesinde biit¢ce kanunlarinin hazirlanmasi ve goriisiilmesi i¢in 6zel bir usul getirilmistir.
Ayrica Anayasa'nin 89. maddesinde Cumhurbaskanina, yayimlanmasini uygun bulmadigi kanun
tekliflerini, bir daha goriisiilmek {lizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne geri gonderme yetkisi
verilmis oldugu halde, biitge kanunlar1 bu yetkinin diginda tutulmustur.

Biitge kanunlarinin agiklanan 6zel hukuki nitelikleri dolayisiyla, Anayasa'nin 161.
maddesinin son fikrasinda 'Biitce kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulamaz' esas1 vazedilmistir. Biit¢e kanunlarina biitce ile ilgili olmayan kurallar konulmasi,
Anayasanin 0ngordiigii olagan usullerle ¢ikarilamayan kimi kanun kurallarinin sagladigi
kolaylik nedeniyle biitge kanunlariyla diizenlenmesi egilimini ortaya ¢ikartabilecek niteliktedir.
Bu itibarla, biitce kanunu ile mevcut diger kanun hiikiimlerinde acgik veya zimni degisiklik
yapilmast veya mevcut kanun hiikiimlerinin kaldirilmasi1 yasaklanmistir. Anayasa
Mahkemesi'nin konuyla ilgili pek ¢ok kararinda belirtildigi {izere 'biitce ile ilgili hiikiimler'
sadece mali nitelikteki kurallar olarak degil, genel yasa konusu olabilecek bir kurali icermemek
kosulu ile ancak biitgenin uygulanmasini agiklayici ve kolaylastirict nitelikteki hiikiimler olarak
anlasilmistir. Burada Anayasa Mahkemesi'nin iizerinde durdugu temel konu biitge kanunlarinin
Anayasal gercevesinin korunmasidir.

Iptal istemine konu ibareyi iceren 15. maddenin ikinci fikrasinin ilk ciimlesinin son

kisminda '..., mali yil i¢cinde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak ve kismen veya
tamamen uygulanmayacak hiikiimler yer alir' denilmektedir. Biitce kanunundaki
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diizenlemelerin hangi eylemler, kisiler veya islemler icin gegici veya siirekli
uygulanamayacaginin belirtilmesi 'biitce ile ilgili' ve diger Anayasal ilkelere uygun olmak
kaydiyla yasakoyucunun takdirindedir. Bununla birlikte, dava konusu kuralla kismen veya
tamamen uygulanamayacak hiikiimlerin biitge kanunlarinda yer almasina olanak taninmasi, bu
kanunlarda o yil i¢in degisiklik yapilmasi anlamina gelir. Boyle bir uygulamanin Anayasa'nin
88., 89. ve 161. maddelerinde esaslarla bagdagmadig agiktir.

Bu itibarla, diger kanunlarin konusu olabilecek diizenlemelerin merkezi yonetim biitce
kanununda yer almasina imkan veren ibarenin 'kismen veya tamamen uygulanmayacak' kismi1
Anayasa'nin 2., 11., 88., 89. ve 161. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Hasim KILIC ve Serdar OZGULDUR bu gériise katilmamuslardir.

Iptali istenen ibarenin kalan 'hiikiimler' sozciigii ise, kuralin iptali talep edilmeyen
boliimleriyle ilgili olup, Anayasa'ya aykir bir yonii goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda; " hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya Ictiiziigiin baz1 hiikiimlerinin veya tamamiin uygulanmamasi sonucunu
doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi, keyfiyeti gerek¢esinde belirtmek sartiyla, kanun'un, kanun
hiikkmiinde kararnamenin veya Ictiiziigiin bahis konusu 6teki hiikiimlerinin veya tiimiiniin
iptaline karar verebilir' hilkmii mevcuttur. Bu itibarla, iptali istenen kuraldaki " kismen veya
tamamen uygulanmayacak " ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan ve bu
ibareden once yer alan " ve " s6zciligiiniin iptaline karar verilmistir.

4-Kanun'un31. Maddesinin ikinci Fikrasinin Birinci Ciimlesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen kuralin Anayasamin 2., 6., 7., 8., 11. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un iptal istemine konu olan 31. maddesinin ikinci fikrasinda
22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesiyle
degisiklikler yapilmistir.Bu nedenle, konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerekir.

5-Kanun'un37. Maddesinin Uciincii Fikrasinin Son Ciimlesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, genel biitge kapsamindaki idarelerde Maliye Bakanina, diger
idarelerde st yoneticilere 6denek ekleme yetkisi tanindigi, halbuki Anayasa Mahkemesi'nin
kimi kararlarinda belirtildigi iizere, biitce uygulamasi sirasinda ortaya cikan ek Odenek
thtiyacinin  karsilanmast konusunda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nden (TBMM) izin
alinmasinin zorunlu oldugu, TBMM'nin izni olmadan bakana ve {ist yoneticilere 6denek alma
imkan1 taniyan kuralin Anayasa'nin 2., 11. ve 163. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Iptali istenen kuralin bulundugu maddede, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiline
iligkin ilkeler diizenlenmistir.

Devletin ve diger kamu kuruluslarinin bir yillik gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmas1 (gelirlerin toplanmasi-giderlerin yapilmasi) konusunda hiikiimete biitce
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kanunlariyla izin verilmektedir. Devlet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarin biit¢edeki
karsiliklarini ifade eden Odeneklerin miktar1, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin onayindan
gecen biitce kanunlarinda gosterilir. Ongoriilen bu ddeneklerin biitge yilindaki tiim ihtiyaclart
karsilayacak sekilde belirtilmesi gerekir. Ancak, s6z konusu odenekler tahmine dayali
oldugundan bunun c¢esitli nedenlerle yil i¢inde yetersiz kalmasi veya revize edilmesi ihtiyaci
dogabilmektedir. Boyle durumlarda ihtiyaclarin, Anayasa'nin 163. maddesine, buna paralel
olarak ¢ikarilan 5018 sayili Kanuna ve biitce kanunlarinda yer alan usullere uygun olarak
biitgenin kendi icinde gergeklestirilecek O0denek aktarmasi yoluyla karsilanmasi yoluna
gidilmektedir. Bu sekilde 6denegin karsilanamamasi durumunda ise, gereken ek 6denegin
ongoriilen giderleri karsilayacak kaynagin gosterilmesi kosuluyla kanunla verilmesi esasi
benimsenmistir.

Anayasa'nin  163. maddesinde'Merkezi yoOnetim biitcesiyle verilen 06denek,
harcanabilecek miktarin sinirin1 gosterir. Harcanabilecek miktar sinirimin Bakanlar Kurulu
karariyla asilabilecegine dair biit¢elere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun
hilkmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez' denilerek, biitce
kanunlariyla belirlenen harcama tavanlarinin idare tarafindan degistirilemeyecegi esasi
getirilmistir.

Iptali istenen kuralla Maliye Bakani'na ve iist yoneticilere verilen yetki, biit¢e ici 5denek
aktarma yetkisi niteliginde oldugundan, biitce kanunlariyla belirlenen harcama yetkisinin
asilmasinin veya yasama yetkisinin devrinin s6z konusu olmadigi sonucuna varilmaistir.

Agiklanan nedenlerle, kural Anayasa'nin 2., 11. ve 163. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamastir.
6-Kanun'un49. Maddesinin ikinci Fikrasinin Son Ciimlesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen kuralin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 123. ve 128.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un iptal istemine konu olan 49. maddesinde 5436 sayili Kanun'un 5.
maddesiyle degistirildiginden, konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerekir.

7-Kanun'un61. Maddesinin Son Fikrasinin Son Ciimlesindeki 'Yetkileri' ve 'Diger
Hususlar' Ibarelerinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen kuralin Anayasa'min 2., 6., 7., 8., 11. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un 61. maddesinin son fikrasinin son ciimlesi, 5436 sayili Kanun'un
10. maddesinin (a) bendinin (16) numaral alt bendiyle degistirildiginden, bu ciimlede yer alan
" yetkileri, " ve " diger hususlara " ibarelerine iliskin konusu kalmayan istem hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Sevket APALAK ve Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamiglardir.
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8-Kanun'un71. Maddesinin Son Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen kuralin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un 71. maddesinin son fikrasi, 5628 sayili Kanun'un 4. maddesiyle
degistirildiginden, konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmesi gerekir.

9-Kanun'unGecici 4. Maddesinin Birinci Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen kuralin Anayasa'nin 2., 11. ve 95. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un Gegici 4. maddesinin birinci fikrasi, 5436 sayili Kanun'un 10.
maddesinin (a) bendinin (23) numaral alt bendiyle degistirildiginden, konusu kalmayan istem
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Sevket APALAK ve Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamisglardir.

10-Kanun'unGegici 11. Maddesinin Son Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen kuralin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11. ve 123.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Gegici 11. maddesinin son fikrasi, 5436 sayili Kanun'un 10. maddesinin (c) bendinin
(12) numarali alt bendiyle yiiriirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan istem hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

11-Kanun'unGegici 13. Maddesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, bir kamu idaresinin kurulus kanununda belirlenmemis olmasi
halinde, bu kurulusun biitgesinin 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerden hangisine dahil olacagin
belirleme yetkisinin Maliye Bakanligina verildigi, dolayisiyla yasayla diizenlenmesi gereken
bir konuda yiiriitmeye asli diizenleme yetkisinin tanmmmasmin yasama yetkisinin devri
niteliginde oldugu, bu hususun Anayasa'nin Baslangi¢ boliimiindeki giicler ayriligina, 6., 7. ve
8. maddelerine, idarenin kanunla diizenlenecegini emreden Anayasa'nin 123. maddesine ters
diistiigli, dolayisiyla Anayasa'nin bu hiikiimlerine aykir1 olan diizenlemelerin Anayasa'nin 2. ve
11. maddelerine de aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

Iptal istemine konu olan maddede, 5018 sayili Kanun'un yaymm tarihinden sonra
kurulacak kamu idarelerinin kurulus kanunlarinda belirlenmemesi durumunda, kurulus
biitgesinin ekli cetvellerden hangisine dahil olacaginin Maliye Bakanlig1 tarafindan
belirlenmesi ongoriilmiistiir.

Iptal davasinin agilmasindan sonraki siiregte, 5428 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile Anayasamin 160.,
161.,162. ve 163. maddelerinde gerceklestirilen degisikliklerle, daha dnce var olan « genel ve
katma biitce » kavramlarmin kaldirilarak, yerine 5018 sayili Kanun'da 6ngoriilen « merkezi
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yonetim blit¢esi » kavrami getirilmis ve sosyal glivenlik kurumlarinin biitgesi de Anayasa
metnine dahil edilmistir.

5018 sayili Kanun'un 12. maddesinde, Tiirk kamu mali sisteminde yer alacak biitge
tiirleri, bu biitgelerin tanimlar1 ve biitce kapsamindaki kuruluslarin bu tanimlamalara bagl
olarak hangi cetvelde yer alacaklar1 agiklikla belirtilmistir. Dolayisiyla 5018 sayili Kanun'un
yiiriirliige girmesinden sonra kurulacak kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel yasalarinda, normal
sartlar altinda hangi biitce kapsaminda bulunacaklar belirtilecektir. Bununla birlikte, kurulus
yasalarinda bu idarelerin hangi biitce kapsamina girdikleri belirtilmese dahi, 5018 sayili
Kanun'un 12. maddesinde yapilan biitge tanimlart ve siniflandirmasi nazara alinarak, yeni
kurum ve kurulusun hangi biit¢ce kapsaminda yer alacagi belirlenebilir niteliktedir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da ifade edildigi iizere, Anayasa yiirlitme organina,
genel, smirsiz, esaslar1 ve ¢ergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi vermemektedir. Ancak
kanunda temel esaslarin belirlenmesi sartiyla, teknik konulara iliskin ayrintilarin
diizenlenmesinin idareye birakilmasinda sakinca bulunmamaktadir. 5018 sayili Kanun'un biitce
tiirlerini ve bu biitce tiirlerine hakim olacak esaslar1 agik¢a tanimlamasi ve siniflandirmasi
karsisinda, idarenin bagli yetki kullandig1 anlasilmaktadir. Hukuk hayatina giren bir kurulusun
biitge kapsami disinda kalmamasi, 6denek alabilmesi ve harcama yapabilmesi i¢in, Maliye
Bakanligi'nca bu kurulusun hangi biitge kapsamina gireceginin belirlenmesi, 5018 sayili
Kanun'un ¢izdigi sinirlar ¢ercevesinde gercekleseceginden, yasama yetkisinin devri niteliginde
bir diizenleme bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, kural Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11. ve 123. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, A. Necmi OZLER, Sevket
APALAK ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

12-Kanun'unEkindeki (I) Sayili Cetvel'de yer alan '41- Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigii', '42- Karayollar1 Genel Miidiirligii', '43- Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’,
'46- Tarim Reformu Genel Miidiirliigii', '47- Orman Genel Miidiirliigii', '48- Petrol Isleri
Genel Miidiirliigii' ve '49- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii' Ibarelerinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen ibarelerin Anayasanin 2., 11., 13., 35., 161., 162. ve
163. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

5018 sayil1 Kanun'un ekindeki (I) Sayili Cetvel, 5436 sayili Kanun'un 12. maddesiyle
degistirildiginden, cetvelde yer alan '41- Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii', '42- Karayollari
Genel Miidiirligii', '46- Tarim Reformu Genel Miidiirliigii', '47- Orman Genel Miidiirligii', '48-
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii', '49- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii' ibarelerine iliskinkonusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerekir.

Ayni Cetvel'de yer alan '43- Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii' ibaresi, 13.1.2005 tarihli

ve 5286 sayili Kanun'un 7. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir.Bu nedenle, konusu kalmayan
istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.
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13-Kanun'unEKkindeki (IT) Sayili Cetvel'de Yer Alan '1- Yiiksekogretim Kurulu',
'2- Universiteler', '3- Yiiksek Teknoloji Enstitiileri', '11- Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu' ve '20- Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii'
Ibarelerinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen ibarelerin Anayasa'nin 2., 10., 11., 130. ve 133.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

5018 say1li Kanun'un ekindeki (II) Sayil1 Cetvel, 5436 sayili Kanun'un 12. maddesiyle
degistirildiginden, cetvelde yer alan 'l1- Yiiksekdgretim Kurulu', '2- Universiteler', '3- Yiiksek
Teknoloji Enstitiileri', '11- Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu' ve '20- Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Midiirliigii' ibarelerine iliskinkonusu kalmayan istem
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

10.12.2003 giinlii, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun:

A- 15. maddesinin ikinci fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan " kismen veya tamamen
uygulanmayacak " ibaresi, 2.6.2009 giinlii, E. 2004/10, K.2009/68 sayili kararla iptal
edildiginden, bu ibarenin, uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz
durum ve zararlarin onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararm Resmi
Gazete'de yayimlanacag giine kadar YURURLUGUNUN DURDURULMASINA,

B- 1- 8. maddesinde yer alan " yetkili kilinmis mercilere " ibaresine,

2- 12. maddesine,

3- 15. maddesinin ikinci fikrasinin birinci timcesinde yer alan ... hiikiimler " sdzciigiine,

4- 37. maddesinin iigiincii fikrasinin son tiimcesine,

5- Gegici 13. maddesine,

yonelik iptal istemleri, 2.6.2009 gunld, E. 2004/10, K.2009/68 sayili kararla
reddedildiginden, bu madde, tliimce, ibare ve sozciiklere iliskin YURURLUGUNUN
DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

C- 1- 31. maddesinin ikinci fikrasinin birinci tiimcesi,

2-49. maddesinin ikinci fikrasinin son tiimcesi,

1 n

3- 61. maddesinin son fikrasinin son tiimcesinde yer alan " yetkileri, " ve " diger

hususlara " ibareleri,
4-71. maddesinin son fikrasi,
5- Gegici 4. maddesi birinci fikrasi,

6- Gegici 11. maddesinin son fikrasi,
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7- Ekindeki (I) SAYILI CETVEL'de yer alan '41- Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii',
'42- Karayollar1 Genel Midiirliigl', '43- Koy Hizmetleri Genel Midiirligi', '46- Tarim Reformu
Genel Miidiirliigii', '47- Orman Genel Miidiirliigii', '48- Petrol Isleri Genel Miidiirliigii', '49-
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi' ibareleri,

8- Ekindeki (II) SAYILI CETVEL'de yer alan 'l- Yiiksekogretim Kurulu', "2-
Universiteler', '3- Yiiksek Teknoloji Enstitiileri', '11- Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu', 220- Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii' ibareleri,

hakkinda 2.6.2009 giinlii, E. 2004/10, K.2009/68 sayili kararla karar verilmesine yer
olmadigma karar verildiginden, bu fikra, tiimce ve ibarelere iliskin YURURLUGUN
DURDURULMASI ISTEMI HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

2.6.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
VI- SONUC
10.12.2003 giinlii, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun:

A- 1- 8. maddesinde yer alan " yetkili kilinmig mercilere " ibaresinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 12. maddesinin Anayasa'ya aykirt olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

3- 15. maddesinin ikinci fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan;

a- " kismen veya tamamen uygulanmayacak " ibaresinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Hagim KILIC ile Serdar OZGULDUR'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b- '... hiikiimler " sozcligliniin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4-31. maddesi, 22.12.2005 giinlii, 5436 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle degistirildiginden,
maddenin ikinci fikrasinin birinci tiimcesine iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM
HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

5- 37. maddesinin ti¢tinci fikrasinin son tlimcesinin Anayasa'ya aykirl olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, Zehra Ayla PERKTAS"n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

6- 49. maddesi, 5436 sayil1 Yasa'nin 5. maddesiyle degistirildiginden, maddenin ikinci
fikrasinin son tiimcesine iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

7- 61. maddesinin son fikrasinin son tiimcesinde, 5436 sayili Yasa'nin 10. maddesinin
(a) bendinin (16) numaral1 alt bendiyle degisiklik yapildigindan, bu tiimcede yer alan " yetkileri,
" ve " diger hususlara " ibarelerine iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya
KANTARCIOGLU, Sevket APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS'n Kkarsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,
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8- 71. maddesinin son fikrasi, 25.4.2007 giinlii 5628 sayili Yasa'nin 4. maddesiyle
degistirildiginden, bu fikraya iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

9- Gegici 4. maddesi, 5436 sayil1 Yasa'nin 10. maddesinin (a) bendinin (23) numaral
alt bendiyle degistirildiginden, maddenin birinci fikrasina iligkin KONUSU KALMAYAN
ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Sevket APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS'm
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

10- Gegici 11. maddesinin son fikrasi, 5436 sayili Yasa'nin 10. maddesinin (c) bendinin
(12) numarali alt bendiyle vyiiriirliikten kaldirildigindan, bu fikraya iliskin KONUSU
KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

11- Gegici 13. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, A. Necmi OZLER, Sevket APALAK
ile Zehra Ayla PERKTAS'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

12- Ekindeki;

a- (I) SAYILI CETVEL'de yer alan '43- KOy Hizmetleri Genel Miidiirligii' ibaresi,
13.1.2005 giinlii, 5286 sayil1 Yasa'nin 7. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan, bu ibareye
iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

b- (I) SAYILI CETVEL, 5436 sayili Yasa'min 12. maddesiyle degistirildiginden,
cetvelde yer alan '41- Devlet Su lsleri Genel Miidiirliigii', '42- Karayollar1 Genel Miidiirliigii',
'46- Tarim Reformu Genel Miidiirliigii', '47- Orman Genel Miidiirliigii', '48- Petrol Isleri Genel
Midiirliigii', '49- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigli’ ibarelerine
iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

13- Ekindeki (II) SAYILI CETVEL, 5436 sayili Yasa'nin 12. maddesiyle
degistirildiginden, cetvelde yer alan 'l1- Yiiksekdgretim Kurulu', '2- Universiteler', '3- Yiiksek
Teknoloji Enstitiileri', '11- Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu', '20- Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii' ibarelerine iliskin KONUSU KALMAY AN ISTEM
HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

B- 15. maddesinin ikinci fikrasinin birinci tiimcesindeki " kismen veya tamamen
uygulanmayacak " ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan bu tiimcedeki
ibareden Once yer alan " ve " sézciigiinlin de, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikras1 geregince IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

2.6.2009 giiniinde karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
KARSIOY GEREKCESI

5018 sayili Kanun'un 15. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesindeki 'kismen veya
tamamen uygulanmayacak hiikiimler' ibaresinin, ayn1 Kanun'un 13. maddesinin (j) bendindeki
'Biitcelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez' hiikmii ile birlikte
degerlendirilmesi ve iptali istenen kuralin Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasindaki 'Biitce
Kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler diginda hig¢bir hiikiim konulamaz' diizenlemesinin somut
bir yansimasindan bagka bir anlam tagimadig1 kuskusuzdur. Diger bir deyisle, merkezi yonetim
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biitce kanununda yer alacak 'kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler', gercekte
biitgenin gelir ve gider kalemlerinin dayanagi olan ilgili yasalarda degisiklik dngdrmeyen,
ancak o biitce yilinda kismen veya tamamen uygulanmamasinda biit¢e teknigi ve politikasi
geregi zorunluluk goriilen hususlarda 6ngoriilecek kurallardan ibarettir.

Dolayistyla, kurala biitce ile ilgili hiikiimler diginda bir anlam verilmesi ve bu kabulden
hareketle kuralin kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler 6ngdéren mahiyeti
itibariyle, ilgili yasalar siirekli ve kalic1 bir sekilde degistirmeye imkan tanidigi sonucuna
ulagilmasi, kanimizca yerinde ve isabetli bir yorum teskil etmeyecektir. Ciinkii, biitge yil1
tamamlandiktan sonra biit¢e kanunu hitkmiinii yitirecek ve ilgili yasa da uygulanmaya devam
edilecektir. Hal bdyle olunca, Ornegin maliye politikasinin benimsedigi bir amaci
gerceklestirmek tizere sadece ilgili blitge yilinda bir verginin alinmasindan kismen veya
tamamen vazgec¢ilmesinin, biitce yasasini olagan yasa ile degistirme anlaminmi tagimayacagi
aciktir.

Belirtilen nedenlerle, s6z konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmadigindan,
iptal isteminin reddi gerektigi kanaatine vardigimizdan, cogunlugun aksi yondeki kararina
katilamiyoruz.

Baskan Uye

Hasim KILIC Serdar OZGULDUR

KARSIOY YAZISI

1.5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 61. maddesinin son
ctimlesindeki'yetkileri've'diger hususlar'ibareleri ile Gegici 4. maddesinin birinci fikrasina
iliskin iptal istemleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA Kkarar
verilmistir.

61. maddenin son fikras1 22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun'un 10. maddesinin (a)
bendinin (16) numarali alt bendiyle degistirilmis, bu degisiklikle fikrada gecen'muhasebe
mutemedi'ibareleri' muhasebe yetkilisi mutemedi'seklini almistir. Yapilan degisiklik, teknik bir
diizeltmeden ibarettir. Iptali istenen ibareler, degisikligin kapsami iginde degildir. Kuralin
Anayasa'ya uygunluk denetimi yoniinden anlam ve kapsami degismemistir.

Gegici 4. maddenin birinci fikrasinda 5436 sayili Kanun'un 10. maddesinin (a) bendinin
(23) numarali alt bendiyle yapilan degisiklikle, maddedeki’3/.72.2004tarihi'31.12.2007'olarak
degistirilmistir. Burada da kuralin Anayasa'ya aykirilik denetimi yoniinden anlam ve kapsami
degismemis, aksine Anayasa'ya aykiri olabilecek bir durumun siirdiiriilmesi saglanmistir.
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Anayasa Mahkemesi Oniine Anayasa'ya uygunluk denetimi i¢in getirilmis olan bir
kuralin sadece sayisi farkli olan bagka bir yasada yer almasinin veya ayni kuralin i¢inde iptali
istenen boliim veya ibarelerin anlam ve kapsamini degistirmeyen diizeltmelerin yapilmis
olmasinin, kendiliginden istemin konusunun ortadan kalktig1 seklinde anlagilmasi yerinde
degildir. Boyle bir uygulama anayasallik denetimin asil amaci olan, anayasaya aykirt mevzuatin
hukuk aleminden miimkiin oldugunca ayiklanmasi ilkesine ters diistiigii gibi birtakim kurallarin
icerigi aynen korunarak siirekli farkli ve yeni yasalara nakledilmesi suretiyle eylemli olarak
Anayasa Mahkemesi'nin denetimi digina ¢ikarilmasina da yol acabilir.

Bu nedenle her iki iptal istemine iliskin KARAR VERILMESINE YER OLMADIGI
kararina katilmiyorum.

2.5018 sayili Kanun'un Gegici 13. maddesinde bir kamu idaresinin kurulus kanununda
belirlenmemis olmasi halinde bu kurulusun biit¢esinin 5018 sayili Kanun'a ekli cetvellerden
hangisine dahil olacagini belirleme yetkisinin Maliye Bakanligi'na ait olacagi 6ngoriilmektedir.

Anayasa'nin 123. maddesinde Idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi belirtilmis, 161. ve devami1 maddelerinde kamu biit¢esi diizenlenmistir.

Bir kamu idaresinin kendisine kanunla verilen gorevleri yerine getirebilmesinin yine
yasama organinca belirlenen biitce cer¢evesinde miimkiin olacagi aciktir. Yasa koyucunun bir
kamu idaresi birimini hukuk hayatina sokarken o kurulusun hangi biitce kapsamina girecegini
de belirlemesi, bunu idarenin takdir alanina birakmamasi gerekir. Bu nedenle kural Anayasa'nin
123. maddesine aykiridir.

Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

I- Yasamin 61. Maddesinin Son Fikrasindaki Ibareler ile Gegici 4. Maddesinin
Incelenmesi:

10.12.2003 giinlii 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 61.
maddesinin son fikrasinda yer alan 'yetkileri' ve 'diger hususlara' ibareleri ile gecici 4.
maddesinin iptali istenmis, ancak 22.12.2005 giinlii 5436 sayili Yasa ile 61. maddenin dava
konusu ibareler disindaki bazi ibareleri ile gecici 4. maddesinde yer alan '31.12.2004' tarihi
degistirilmistir. Bu degisikliklerin Anayasal denetime olanak vermedigi diigiincesiyle 61.
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maddedeki s6z konusu, ibareler ile Gegici 4. madde hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'ne yapilan iptal bagvurularinin konusunu olusturan kurallarin
tiimiiyle yasal degisiklige ugramalar1 halinde, iptal davalarinin soyut norm denetimine iliskin
olduklar1 da gozetildiginde, s6z konusu basvurular hakkinda karar verilmesinde hukuki yarar
bulunmamakta ise de yapilan degisikligin, dava konusu tiimce, ibare, veya sozciiklere iliskin
olmamasi durumunda, incelemenin siirdiiriilerek istemle ilgili karar verilmesi gerekir. Aksi
halde dava konusu kurallara daha sonraki yasal diizenlemelerle yapilacak en kiiciik ekleme ve
cikarmalar, o kurallarin Anayasal denetim diginda birakilmasi sonucunu dogurur ki bdyle bir
durumu, Anayasa yargisinin amaci ve isleviyle bagdastirmak olanaksizdir.

Aciklanan nedenlerle 5018 sayili Yasa'nin 61. maddesinin son fikrasindaki 5436 sayili
Yasa ile degistirilmeyen ibarelere ve Gegici 4. maddede ayni1 yasa ile degistirilen tarih disinda
kalan boliime iligkin incelemenin siirdiiriilmesi gerektigi diisiincesiyle cogunluk goriisiine
katilmiyorum.

II- Yasa'nin Gegici 13. Maddesinin Incelenmesi:

Gegici Madde 13'de, bu Kanun'un yayimi tarihinden sonra kurulacak kamu idarelerinin
kurulus kanunlarinda belirlenmemesi durumunda kurulus biit¢esinin ekli cetvellerden hangisine
dahil olacaginin Maliye Bakanliginca belirlenecegi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'nin  163. maddesinde, 'Merkezi yoOnetim biitcesiyle verilen &denek,
harcanabilecek miktarin sinirini1 gosterir. Harcanabilecek miktar sinirimin Bakanlar Kurulu
karariyla asilabilecegine dair biit¢elere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez.' denilmistir. Buna gore,
biitgede yasal diizenlemeler disinda herhangi bir sekilde degisiklik yapilmasi olanakli degildir.
Oysa, dava konusu kuralla ongoriilen durumlarda, kurulus biit¢esinin ekli cetvellerden
hangisine dahil olacagin1 belirleme konusunda Maliye Bakanlifina verilen yetkinin
kullanilmasi, bu cetvellerde degisiklik yapilmasina yol agacak, bdylece Anayasa'nin 163.
maddesiyle bagdastirilmasi olanaksiz bir sonug ortaya ¢ikacaktir.

Aciklanan nedenlerle Gegici 13. maddenin iptali gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk
goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU
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KARSIOY GEREKCESI

5018 sayili Yasa'nin gecici 13. maddesinde, bu Yasa'nin yayimi tarihinden sonra
kurulacak kamu idarelerinin kurulus kanunlarinda ekli cetvellerden hangisine dahil olacaginin
belirlenmemesi durumunda bunun Maliye Bakanligi'nca belirlenecegi ongoriilmiistiir.

Yeni kurulan kamu idarelerinin 5018 sayili Yasa'nin ekli cetvellerinden hangisinde yer
alacagi hususunun ya kurulus yasasinda veya 5018 sayil1 Yasada yer almas1 gerektigi agiktir.
Bunun yapilmamasi durumunda yasal boslugun Maliye Bakanligi'nca doldurulmasi, idarenin
5018 sayili Yasa'nin ekli cetvellerine ek yapmasi anlamina gelecektir. Bu durumda iptali
istenilen kuralla, yasayla diizenlenmesi gereken bir konuda yiirlitmeye kural koyma yetkisi
verilmis oldugundan kural, Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, kuralin iptaline karar verilmesi gerektigi diisiincesiyle aksi
yondeki cogunluk kararina katilmadim.

Uye

A. Necmi OZLER

AZLIK OYU

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun;
1- 61. maddesi ve gecici 4. maddesi yoniinden;

5436 sayil1 Yasa ile iptali istenen anlatimlar diginda 61. madde de degisiklik yapilmus,
gecici 4. maddede ise 31.12.2004 tarihi degistirilmistir.

Iptal istemlerine konu olan kurallar degismedigi siirece, ilgili maddelerde yapilan
degisiklik anayasal denetimi engellemeyecektir. Bagka bir anlatimla, iptal davasina konu ibare,
anlatim ve dilizenlemelerde yasa yapici tarafindan degisiklikler getirilmedigi, yasal iradede
farkli bir yaklasim sergilenmedigi siirece Anayasal denetim tamamlanmalidir. Tersi durumda
dava konusu kurallarda en ufak degisiklikler bile Anayasa yoniinden irdeleme yapilmasi
olanagini ortadan kaldiracaktir.

Bu bakimdan, 61. maddede degistirilmeyen ibareler ile 4. maddede degisen tarih disinda
davanin incelenmesi goriisiiyle kararin bu boliimiine karsiyim.

2- Gegici 13. madde yoniinden;
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Anayasa'nin 163. maddesine gore, biitcede degisiklik yapilmasi yasa disinda
olanaksizdir.

Iptali istenen yasal kuralda ise, sonradan kurulacak kamu idarelerinin biitce cetvellerine
iliskin Maliye Bakanligi'na belirleme yetkisi verilmektedir.

Bu durumun ise, Anayasa'nin 6ngordiigii kuralla ortiismeyecegi anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenle kuralin iptali gerekecegi oyuyla kararin bu boliimiine de karsiyim.

Uye

Sevket APALAK

KARSIOY GEREKCESI

10.12.2003 giinlii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun;
1- 37. maddesinin {i¢iincii fikrasinin son tiimcesi;

Madde hiikkmiinde gelirlerin dayanaklar1 diizenlenmekte olup, iptali istenilen tiimcede
ise; 'Hesaplanan pay tutarinin, bu amagla tahsis edilen 6denek tutarini agsmasi halinde, aradaki
farki gegcmemek kaydiyla 6denek eklemesi yapmaya genel biitce kapsamindaki idarelerde
Maliye Bakani, diger idarelerde {ist yoneticiler yetkilidir.' denilmektedir.

Anayasa'nin biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslarini diizenleyen 163. maddesinde
genel ve katma biitcelerde merkezi yonetim biitgesiyle verilen 6denegin harcanabilecek
miktarin smirmi1  gosterecegi  belirtilmis olup; bu smirin Bakanlar Kurulu karariyla
agilabilecegine dair biit¢elere hiikiim konulamayacagi ve Bakanlar Kurulu'na Kanun Hiikmiinde
Kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisinin verilemeyecegi, yil icinde tahsis edilen
Odenegin yetersiz kalmasi durumunda ise gereken ddenegin 6ngdriilen giderleri karsilayacak
kaynagin gosterilmesi sartiyla kanunla verilmesi esas1 getirilmistir.

Buna gore biitcede yasal diizenlemeler disinda herhangi bir degisiklik yapilmasi
miimkiin degildir.

Dava konusu kural ise genel biit¢e kapsamindaki idarelerde Maliye Bakani'na, diger

hallerde iist yoneticilere ddenek ekleme yetkisi vermekte olup, biitge degisikliklerinin ancak
yasayla yapilabilecegi yolundaki Anayasa'nin 163. maddesine aykiridir.
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2- 61. maddesinin son fikrasindaki ibareler ile gecici 4. maddesi;

22.12.2005 giinlii, 5436 sayil1 Yasa ile 61. maddesinin dava konusu 'yetkileri' ve 'diger
hususlara' ibareleri ile 4. maddesinde yer alan '31.12.2004' tarihi degistirilmistir.

Anayasa Mahkemesi'ne yapilan iptal bagvurularimin konusunu olusturan kurallarin
timiiyle yasal degisiklige ugramalar1 halinde, s6zkonusu basvurular hakkinda karar
verilmesinde hukuki yarar bulunmamakta ise de, yapilan degisikligin dava konusu tiimce, ibare
veya sozciiklere iligkin olmamasi durumunda incelemenin siirdiiriilerek istemle ilgili karar
verilmesi gerekir. Aksi halde dava konusu kurallarda yapilacak en kiiciik ekleme ve ¢ikarma
seklindeki degisiklikler sonucunda, bu kurallarin Anayasal denetimin disinda kalmasina sebep
olacagindan bu durum Anayasa yargisinin amaciyla ve igleviyle bagdagmaz.

Bu nedenle 5018 sayil1 Yasa'nin 61. maddesinin son fikrasindaki 5436 sayili Yasa ile
degistirilmeyen ibarelere ve gegici 4. maddede ayni yasa ile degistirilen tarih disinda kalan
boliime iligkin incelemenin siirdiiriilmesi gerektiginden karar verilmesine yer olmadigi
yolundaki ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

3- Gegici 13. maddesi;

Madde hiikmiinde, 'Bu Kanunun yayimi tarihinden sonra kurulacak kamu idarelerinin
kurulus kanunlarinda belirlenmemesi durumunda kurulus biitcesinin ekli cetvellerden hangisine
dahil olacag1 Maliye Bakanliginca belirlenir.' denilmektedir.

Anayasa'nin 163. maddesine gore biitgede yasal diizenlemeler disinda herhangi bir
sekilde degisiklik yapilmas1 miimkiin degildir.

Dava konusu kuralda ise bir kamu idaresinin kurulus kanununda belirlenmemesi halinde
bu kurulusun biitgesinin kanuna ekli cetvellerden hangisine dahil olacagini belirleme yetkisi
dogrudan Maliye Bakanligi'na verilmekte olup, bu haliyle Anayasa'min 163. maddesine
aykindir.

Aciklanan nedenlerle 5018 sayili Yasa'nin 61. maddesinin son fikrasindaki 5436 sayili
Yasa ile degistirilmeyen ibarelere ve gecici 4. maddede ayni yasa ile degistirilen tarih disindaki

boliimiine iligskin incelemenin siirdiiriilmesi, 37. maddenin {igiincii fikrasinin son tiimcesi ile
gecici 13. maddesinin iptali gerektigi diislincesiyle ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS
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