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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Haluk KOC, Oya
ARASLI ile birlikte 116 milletvekili.

IPTAL DAVASININ KONUSU: 27.5.2004 giinlii, 5179 sayili Gidalarin Uretimi,
Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun'un;

1- 5. maddesinin ikinci fikrasinin,

2- 9. maddesinin dordiincii fikrasinin,

3- 10. maddesinin ikinci fikrasinin,

4- 14. maddesinin ikinci fikrasinin,

5- 23. maddesinin dordiincii fikrasinin ikinci tiimcesinin,

6- 25. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "...ilgili mercilere..." ibaresi ile ikinci
fikrasinin,

7- 29. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin,

"

a) Birinci paragrafinda yer alan "...liretimden men edilir..." ve "...el konulur..."

ibarelerinin,

"

b) Ikinci paragrafinda yer alan "...iiriinlere el konulur..." ibaresinin,

¢) Ugiincii paragrafinda yer alan "..faaliyetten men edilir...", "...el konulur..."
ve "izinleri iptal edilir" ibarelerinin,

d) (b) bendinde yer alan "...faaliyetten men edilir..." ibaresinin,

e) (c) bendinin birinci paragrafinda yer alan "...faaliyetten men edilir..." ibaresi ile ikinci
paragrafindaki "...yoneticilikten men cezasi..." ibarelerinin,

f) (d) bendindeki "...el konulur..." ibaresinin,

g) (e) bendindeki "...faaliyetten men edilir..." ibaresinin,

n

h) (f) bendinde yer alan "...toplattirilir..." sdzciigliniin
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Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 38., 40. ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri ve
yiirlirliikklerinin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

27.5.2004 giinlii, 5179 sayil1 Yasa'nin iptali istenilen fikra, tlimce ve ibareleri igeren
maddeleri sdyledir:

"MADDE S5.- Gida maddelerinin ve gida ile temas eden madde ve malzemelerin gida
gilivenligi, hijyen ve kalite analizlerini yapmak iizere, Bakanlikca yetkilendirilecek kamu ve
0zel laboratuvarlar kurulabilir.

Bu laboratuvarlarin kurulus, calisma izin ve denetimi ile ilgili usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.

Saglik Bakanlhig ile Tiirk Silahli Kuvvetleri yetkileri c¢er¢evesinde bulunan
laboratuvarlar i¢in bu madde hiikmii uygulanmaz.

MADDE 9.- Insan sagligimim korunmasi ve gida giivenliginin saglanabilmesi i¢in gida
mevzuat1 uygulamalarinda risk analizi esas alinir. Ancak kosullarin ve/veya alinan tedbirlerin,
dogas1 geregi uygun olmamasi durumunda risk analizi harig tutulur.

Risk degerlendirmesi bilimsel kanitlara dayandirilir; bagimsiz, tarafsiz ve seffaf bir
sekilde yapilir.

Risk yonetiminde, risk degerlendirmesi sonuclar1 dikkate alinir ve bu Kanunun 10 uncu
maddesindeki sartlarin olusmas1 durumunda ihtiyati tedbirler uygulanir.

Risk analizi ile ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

MADDE 10.- Insan saglhg iizerinde zararli bir etkinin olmas1 ihtimalinin belirmesi ve
bilimsel belirsizliklerin slirmesi gibi 6zel durumlarda, kapsamli bir risk degerlendirmesine
imkan saglayacak ileri diizeyde bilimsel veriler elde edilinceye kadar, gecici risk yonetimi
tedbirlerine bagvurulabilir.

Thtiyati tedbirler ile ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

MADDE 14.- Uretilen veya ithal edilen gida maddesinin, sagliga zararli olabilecegi
thtimalinin belirmesi durumunda, s6z konusu gida maddesinin pazara sunumu, kullanim1 ve
ithalatina iligkin gerekli tedbirler alinir.

Acil durumlarla ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

MADDE 23.- Bu Kanun ve bu Kanuna istinaden ¢ikarilan mevzuatin uygulanmasina
iliskin olarak tiim gida maddeleri ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri iireten, satan
isyerleri ile bu yerlerde iiretilen, satilan tim gida maddelerinin ve gida ile temasta bulunan
madde ve malzemelerin piyasa gozetimi ve denetimi, ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi
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icinde yapilir. Ancak, halk sagligmi ilgilendiren acil durumlarda gerektiginde, Saglik
Bakanliginin miidahale hakki saklidir.

Gida maddeleri satis ve toplu tiiketim yerlerinin denetimi, Saglik Bakanliginin goriisii
almarak Bakanligin belirleyecegi usul ve esaslar ¢er¢evesinde ilgili mercilerce yapilir.

Bu Kanunun amag ve kapsamina uygun olarak; gida ve gida ile temas eden madde ve
malzemelerin birincil liretim asamast dahil olmak iizere iiretim ve tiikketim zincirinin tiim
asamalarinda, gida kontrol ve denetim hizmeti, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi en
az lisans diizeyinde egitim almis personel tarafindan yapilir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olup lise diizeyinde egitimi oldugu halde,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce denetim goérevi yapanlarin haklar1 saklidir. Bu
Kanun kapsamindaki gida kontrol ve denetim hizmetlerini yapacak olanlarin secimi ve
yetistirilmesine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

MADDE 25.- Gida maddeleri ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri iireten, ithal
ve ihra¢ eden ve satan isyeri yetkilileri, kontrol ve denetim sonuglar1 hakkinda, ilgili
mercilere itiraz edebilir.

Itiraz hakkina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

MADDE 29.- (Degisik madde ve bashgi: 5728 - 23.1.2008 / m.542) Bu Kanuna
uymayanlara uygulanacak cezai hiikiimler agsagidaki sekilde diizenlenmistir:

a) 4 iincii maddede belirtilen izin ve tescil islemlerini yaptirmadan {iretime gegcen veya
bu iirlinleri miibadele konusu yapan gercek veya tiizel kisilere bin Tiirk Liras1 idari para cezasi
verilir ve igletme liretimden men edilir. Ayrica, iiriinlere elkonularakmiilkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir. Bu isletmelerin, tescil ve izin islemleri yapildiktan sonra iiretim
yapmalarina izin verilir.

Uretim izni alinmamis gidalari, bunlarla temasta bulunan madde ve malzemeleri veya
siiresi dolmus gida maddeleri satan veya satisa arzeden gercek veya tiizel kisilere bin Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir. Ayrica, bu iiriinlere elkonularak miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir.

4 ilincii maddede belirtilen izin ve tescil islemlerini yaptiran; ancak, asgari teknik ve
hijyenik sartlarin1 muhafaza etmeden iiretim yapan isyerleri, durumlarini diizeltinceye
kadar faaliyetten men edilir, iretilen iiriinlere el konulur ve sahipleri gercek veya
tiizelkisilere bin Tirk Liras1 idari para cezasi verilir. Ayrica, elkonulan iirlinlerin miilkiyetinin
kamuya gecirilmesine karar verilir. Bu isletmelere, mevcut durumlarini diizelttikten sonra
{iretim yapma izni verilir. Ilgili mercilerce verilen otuz giinliik siire igerisinde, eksikliklerini
gidermeyen isyerlerinin ¢aligmaya esas olan izinleri iptal edilir.

b) 5 inci maddede belirtilen, kurulug veya faaliyet izni almadan faaliyete gecen 6zel gida
kontrol laboratuvari faaliyetten men edilir ve sahibi gercek veya tiizel kisiye onbin Tiirk Liras1
idari para cezasi verilir.
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¢) 6 nc1 maddeye gore sorumlu yoneticileri istthdam etmeyen igyerlerinin sahibi gercek
veya tiizel kisiye, bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Otuz giin ig¢inde, sorumlu yonetici
gorevlendirilmedigi takdirde, bu isyerleri faaliyetten men edilir.

Yoneticilik gorevini geregi gibi yerine getirmeyen sorumlu yoneticiye, tigyliz Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir. Eylemin tekrar1 halinde idari para cezasi iki kat artirilarak
uygulanir. Ikinci defa tekrar1 halinde ise, kisi alt1 ay siireyle sorumlu yoneticilikten men edilir.

d) 18 inci maddede belirtilen saglhigin korunmasi ile ilgili hiikiimler disinda, 7 nci
maddede belirtilen gida kodeksine uygun faaliyet géstermeyen gercek ve tiizel kisilere besbin
Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Aykirilik, gida maddelerinin etiket bilgilerinden
kaynaklaniyorsa, etiket bilgileri diizeltilinceye kadar bu gida maddelerinin satigina izin
verilmez.

e) 10 uncu maddede belirtilen tedbirlere uymayan gergek ve tiizel kisilere besbin Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir ve faaliyetten men edilir.

f) 14 {incii maddede belirtilen acil durumlarda alinacak tedbirlere uymayan gercek ve
tiizel kisilere besbin Tiirk Lirast idari para cezast verilir. Bu kisilerce iirlin
piyasadan toplattirilir, eylemin tekrar1 halinde idari para cezasi iki kat olarak uygulanir.

g) 16 nc1 maddede belirtilen izlenebilirlikle ilgili hiikiimlere uymayan gercek ve tiizel
kisilere besbin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir, eylemin tekrari halinde idari para cezasi iki
kat artirilarak uygulanir.

h) 17 nci maddede belirtilen isyeri sorumlulugu ile ilgili hiikiimlere uymayan gercek ve
tiizel kisilere besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir, eylemin tekrar1 halinde idari para
cezasi iki kat olarak uygulanir.

1) Bu Kanun'un 18 inci maddesinde belirtilen sagligin korunmasi ile ilgili yasaklar1 ihlal
eden kisiler, Tiirk Ceza Kanunu'nun "Kamunun Sagligina Kars1 Suclar" baglikli Boliimiinde yer
alan hiikiimlere gore cezalandirilir.

1) 19 uncu maddesinde belirtilen ithalat ve ihracatla ilgili ylkiimliiliikleri yerine
getirmeyen gercek ve tiizel kisilere besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir; iiriin, ihracatgisi
veya ithalatcisi tarafindan piyasadan toplattirilir, eylemin tekrar1 halinde idari para cezasi iki
kat olarak uygulanir.

j) 21 inci maddedeki reklam ve tanitimlarla ilgili hiikiimlere aykir1 hareket eden gercek
ve tiizel kisilere, besbin Tirk Liras1 idari para cezasi verilir, eylemin tekrar1 halinde idari para
cezas1 iki kat olarak uygulanir.

k) 22 nci maddede belirtilen tiiketici haklarinin korunmast ile ilgili hiikkiimlere uymayan
gercek ve tlizel kisilere besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir, eylemin tekrar1 halinde idari
para cezas! iki kat olarak uygulanir.

1) Bu Kanun'un 26 ve 27 nci maddelerinde belirtilen sularla ilgili hiikiimler ve takviye
edici gidalar, bebek mamalari, 6zel tibbi amach diyet gidalar ve tibbi amagli bebek mamalari
ile ilgili hiikiimlere aykir1 hareket eden isyeri, bu sartlar1 yerine getirinceye kadar faaliyetten
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men edilir ve sahiplerine besbin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir, eylemin tekrar1 halinde,
idari para cezasi iki kat olarak uygulanir.

m) Bu Kanuna gore yapilacak denetimleri engelleyenlere, besbin Tiirk Liras1 idari para
cezas1 verilir.

n) Ureticisi tarafindan piyasadan toplattirilmasina karar verilen iiriinler, bir hafta icinde
toplanmak zorundadir. Uriinleri toplamayan fiireticilere ayrica besbin Tiirk Lirasi idari para
cezast verilir, iriinler ilgili mercilerce toplattirilir ve masraflar yasal faizi ile birlikte
ireticisinden tahsil edilir ve bu suretle toplattirilan {riinlerin miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir.

Bu maddenin uygulamasinda, eylemin tekrarindan maksat, aksine hiikiim bulunmayan
hallerde eylemin tespit edildigi tarihten itibaren bir yil i¢inde, ilk cezaya konu eylemin tekrar
islenmesidir." seklindedir.

B- Dayamilan Anayasa Kurallarn
Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 38., 40. ve 128. maddelerine dayanilmstir.
I1I- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarnca Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul GURSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fazil SAGLAM, A.Necmi OZLER ve Serdar OZGULDUR'iin
katilmlariyla 8.9.2004 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A- Yasa'nin 5. Maddesinin ikinci Fikrasimin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, Yasa'da her hangi bir asli diizenleme yapilmaksizin kamu ve 6zel
laboratuvarlarin kurulus, calisma izin ve denetimi ile ilgili usul ve esaslar1 belirleme konusunda
yiirlitmeye verilmis olan yetkinin, bir yasama yetkisi devri niteligi tagidig, yliriitme organina
diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin, temel ilkeyi koymasi, ¢ergeveyi ¢izmesi, sinirsiz,
belirsiz genig bir alan1 yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerektigi, temel kurallar
koymadan, 6l¢iisiinii belirlemeden ve sinirlarini ¢gizmeden, yiiriitmeye diizenleme yetkisi veren
kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11. ve 38. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Iptali istenilen kuralla Bakanlik¢a yetkilendirilecek kamu ve &zel laboratuvarlarin
kurulus, ¢alisma izin ve denetimi ile ilgili usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi
ongoriilmektedir.
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Yasa'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise, gida maddelerinin ve gida ile temas eden
madde ve malzemelerin gida gilivenligi, hijyen ve kalite analizlerini yapmak iizere, Bakanlik¢a
yetkilendirilecek kamu ve 6zel laboratuvarlarin kurulabilecegi belirtilmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Bliyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8. maddesinde ise yiiriitme yetki ve
gorevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa'ya ve yasalara uygun olarak
kullanilacagi ve yerine getirilecegi Ongoriilmiistir. Buna gore, Anayasa'da yasayla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiirlitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve
bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasa'da dngoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla
diizenlenmemis bir alanda, yasa ile ylirlitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.

Kuralda, kamu ve 6zel laboratuvarlarin kurulus, ¢alisma izin ve denetimleri konusunda
yasa ile esaslari belirlenmeden, cergevesi cizilmeden Bakanliga cok genis yetkiler
verilmektedir. Yasa'da agik¢a diizenleme yoluna gidilmeden, laboratuvarlarin kuruluslarinin ve
caligmalarinin gerekli kildigi kosullar1 belirleme yetkisinin idareye verilmesi, yasama
yetkisinin devri niteligini tagimaktadir.

Bu nedenle kural Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica 2., 6., 8. ve
11. maddeleri yoniinden inceleme yapilmamis, 38. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

B- Yasa'nin 9. Maddesinin Dordiincii Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, yalnizca risk analizinin; risk degerlendirilmesi, risk yonetimi ve risk
iletisimi ile baglantili {i¢ ayr1 silirecten olusan sistemi ifade ettigi belirtilerek bu siireclerin soyut
taniminin yapildigi, risk analizi konusunda temel ilke konulup ¢ergevesinin ¢izilmedigi,
sinirsiz, belirsiz ve genis bir alanin yiirlitmenin diizenlemesine birakildig: belirtilerek, kuralin
Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11. maddelerine aykiri1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Iptali istenilen kuralla, risk analizi ile ilgili usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi
ongoriilmektedir.

Yasa'nin "Tanmimlar" baslhikli 3. maddesinde, risk analizinin tanimi; risk
degerlendirilmesi, risk yonetimi ve risk iletisimi olarak birbirleriyle baglantili {i¢ ayr1 siirecten
olusan sistem olarak verilmistir. Ayn1 madde geregince risk degerlendirilmesi, olabilecek her
tiirli tehlikenin, nitelik ve etkilerinin bilimsel olarak belirlendigi siireci; risk yonetimi, risk
degerlendirmesini, diger yasal zorunluluklar1 ve gerektiginde uygun onlem ve segenekleri
dikkate alan siireci; risk iletisimi, risk degerlendiricileri, risk yoneticileri ve diger ilgili taraflarin
risk ve riske iligskin faktorlere ait bilgi ve diisiinceleri paylagsmasini anlatmaktadir.

Yasa'nin 9. maddesinde risk analizinin, insan sagliginin korunmasi ve gida giivenliginin
saglanabilmesi i¢in gida mevzuati uygulamalarinda esas alinacagy; risk degerlendirilmesinin de
bilimsel kanitlara dayanmasi, bagimsiz, tarafsiz ve seffaf bir sekilde yapilmasi gerektigi; risk
yonetiminde ise, risk degerlendirilmesinin sonuglarinin dikkate alinacagi belirtilmektedir.

Yasa koyucu gerektiginde sinirlarini belirlemek kosuluyla 6zel bir uzmanlik ve teknik
bilgi gerektiren konularin diizenlenmesini idareye birakabilir. Risk analizinin gida teknolojisine
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ve bilimsel esaslara dayanilarak yapilacagi siiphesizdir. Ozel bir uzmanlik ve teknik bilgi
isteyen risk analiziyle ilgili usul ve esaslarin yasayla ayrintili sekilde diizenlenmesi, hizli
teknolojik ve bilimsel gelismeler karsisinda, degisen sartlarin ve esaslarin zamaninda yerine
getirilmesini dnleyebilir. Bu baglamda bilimsel ve teknik alanlarda temel kurallar saptandiktan
sonra ayrintilart diizenleme yetkisinin idareye verilmesi, yasama yetkisinin devri olarak
nitelendirilemez. Bu nedenle kural Anayasa'min 7. ve 8. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2., 6. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
C- Yasa'nin 10. ve 14. Maddelerinin ikinci Fikralarinin incelenmesi

Dava dilekgesinde 10. madde ile insan saglig1 tlizerinde zararli bir etkinin olmasi
ihtimalinin belirmesi ve bilimsel belirsizliklerin siirmesi gibi 6zel durumlarda uygulanacagi
belirtilen ihtiyati tedbirlerle ilgili usul ve esaslarin yonetmelige birakildigi, 14. madde ile de
hangi hallerin acil durum sayilacagi ve bu durumlarda alinacagi acgiklanan gerekli tedbirlerin
neler olduguna iliskin hi¢bir diizenlemenin yapilmadig1 gerekgesiyle Anayasa'nin 2., 6., 7., 8.,
11. ve 38. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

5179 sayili Yasamin "Ihtiyati tedbirler" baslikli 10. maddesinin ilk fikrasinda, insan
sagligr iizerinde zararl bir etkinin olmasi ihtimalinin belirmesi ve bilimsel belirsizliklerin
siirmesi gibi 0zel durumlarda, kapsamli bir risk degerlendirmesine imkan saglayacak ileri
diizeyde bilimsel veriler elde edilinceye kadar, gecici risk yonetimi tedbirlerine
basvurulabilecegi hiikiim altina alinmis, dava konusu ikinci fikrasinda ise, ihtiyati tedbirlerle
ilgili usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi ongoriilmiistiir.

Yasa'nin "Acil durumlar" baslikli 14. maddesinin birinci fikrasinda, iiretilen veya ithal
edilen gida maddesinin, zararl olabilecegi ihtimalinin belirmesi durumunda, s6z konusu gida
maddesinin pazara sunumu, kullanimi ve ithalatina iliskin gerekli tedbirlerin alinacagi kurali
yer almakta, iptali istenilen ikinci fikrada ise, acil durumlarla ilgili usul ve esaslarin
yonetmelikle belirlenecegi hiitkme baglanmistir.

Yasamin 9. maddesinin dordiincli fikrasina iligkin gerek¢eler bu kurallar i¢in de
gecerlidir. Bu nedenle iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Sevket APALAK ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise
katilmamaislardir.

Kurallarin Anayasa'nin 2., 6., 11. ve 38. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
D- Yasa'nin 23. Maddesinin Dérdiincii Fikrasimin ikinci Tiimcesinin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, gida kontrol ve denetim hizmetlerini yapacak olanlarin se¢iminde
dikkate alimacak en Onemli kistasin "nitelikleri" olacagi, nitelikten soyutlanamayacak bir
secime iliskin usul ve esaslarin kanunla diizenlenmeyerek yonetmelige birakilmasi nedeniyle
kuralin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8.,11. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Maddenin son fikrasinin iptali istenilen ikinci tiimcesi, "Bu Kanun kapsamindaki gida
kontrol ve denetim hizmetlerini yapacak olanlarin se¢imi ve yetistirilmesine iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir" seklinde diizenlenmistir.
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Anayasa'nin 128. maddesinde, "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak
diizenlenir." denilmektedir.

Iptali istenen tiimcede yer alan gida kontrol ve denetim hizmetlerini yapacak
personelin 5179 sayili Yasa gere§ince yapacaklar1 denetimlerin, Devletin, genel idare
esaslarina gore yiriitmekle ylikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerden olmasi nedeniyle ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yerine
getirilecegi ve denetim elemanlarinin da bu kapsamda bulundugu agiktir. Kaldi ki maddenin
iiclincii  fikrasinda gida kontrol ve denetim hizmetinin, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'na tabi en az lisans diizeyinde egitim almis personel tarafindan yapilacagi
belirtilmektedir.

Bu durumda, 5179 sayil1 Yasa'nin 23. maddesinin dordiincii fikrasinin ikinci tiimcesinde
yer alan kontrol ve denetim hizmetini yapacak personelin, hangi alanlardaki lisans
mezunlarindan olacaklari, nitelikleri, se¢ilme usulleri, tabi olacaklar1 sinavlar, yeterliliklerinin
belirlenmesini i¢eren se¢im ve yetistirilmelerine iliskin usul ve esaslarin yasayla diizenlenmesi
gerekirken yonetmelikle belirlenmesi, Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir.
Kuralin iptali gerekir.

Kural Anayasa'nin 128. maddesine dayanilarak iptal edilmis oldugundan ayrica 2., 6.,
7., 8. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

E- Yasa'nin 25. Maddesinin Birinci Fikrasinda Yer Alan "...ilgili mercilere..."
Ibaresi ile ikinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, 25. maddenin birinci fikrasindaki "ilgili mercilere" ibaresinin,
kontrol ve denetim sonuglarina kars1 hangi mercilere ve hangi siirelerde itiraz edilecegini
gostermediginden ve hukuk devletinin en 6nemli 6gelerinden olan "belirlilik ilkesine" aykiri
diistiigli; maddenin ikinci fikrasinda, itirazin yapilacagi merciler de dahil itiraz hakkina iligskin
tim diizenlemelerin yonetmelikle yapilmasi, yasama organina ait ve devredilemeyecek bir
yetki olan "asli diizenleme yetkisi" nin devri niteliginde bulunmasi nedeniyle Anayasa'nin 2.,
6.,7., 8., 11. ve 40. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmiistiir.

Iptali istenilen ibarenin de yer aldig1 birinci fikrada "Gida maddeleri ve gida ile temas
eden madde ve malzemeleri iireten, ithal ve ihra¢ eden ve satan igyeri yetkilileri, kontrol ve
denetim sonuglart hakkinda, ilgili mercilere itiraz edebilir" denilmekte, ikinci fikrada ise,
"Itiraz hakkina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir" hitkkmii yer almaktadir.

Anayasa'nin 40. maddesinin ikinci fikrasi; "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir" seklindedir. Buna
gore Devletin islemlerine kars1 hangi mercilere, hangi siireler icinde bagvuracaginin belirtilmesi
yasayla olabilecegi gibi, yasanin verdigi yetkiye dayanarak tiiziik, yonetmelik gibi bir
diizenleyici islemle de yapilabilir. Anayasa'nin bu hiikmii ile, Devlete verilen gorev, somut
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olaylarda ilgili kisiler hakkinda tesis edilen islemlere karsi basgvurulacak kanun yollar1 ve
merciler ile siirelerin belirtilmesi zorunluluguna iliskin olup, bu hususlara yonelik olarak her
yasada 6zel bir diizenleme yapma yiikiimliiliigiinii igermemektedir. Dolayisiyla burada devletin
islemlerinde, hangi mercilere ve hangi siireler icinde basvurulacagini agik¢a gostermesiyle
ilgililerin yetkili makamlara siiresini gecirmeden basvurarak hak arama Ozgiirliiklerinin
korunmas1 amaglanmaktadir.

Anayasa'nin 125. maddesinde idarenin her tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi
yolunun agik oldugu belirtilmektedir. Buna gore, ilgili mercilere itiraz edilebilecegine dair bir
kural bulunmasa bile Anayasa ve yasalar geregince ilgililerin kontrol ve denetim sonuglari
hakkinda yargi yoluna bagvurma olanaklar1 vardir. Bu durum karsisinda, isyeri yetkililerine
taninan ilgili mercilere itiraz hakkinin, yasayla diizenlenmesi ve hatta itiraz hakki i¢in 6zel bir
diizenleme yapilmasi da gerekmez. Bu hakka iliskin esas ve usullerin yonetmelikle
belirlenmesi, asli diizenleme yetkisinin devredilmezligi ilkesini ihlal etmediginden Anayasa'nin
2. ve 40. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 6., 7., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Sevket APALAK ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise
katilmamaiglardir.

F- Yasa'nin 29. Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendinin Birinci Paragrafinda
Yer Alan "...iiretimden men edilir,..." ve "...el konulur...", Ikinci Paragrafinda Yer Alan
"..iiriinlere el konulur,.." ve Uciincii Paragrafinda Yer Alan "...faaliyetten men
edilir,...", "...el konulur..." ve "...izinleri iptal edilir.", (b) Bendinde "...faaliyetten men
edilir..." (¢) Bendinin Birinci Paragrafinda Yer Alan "...faaliyetten men edilir..." ve
ikinci Paragrafinda Yer Alan "...yoneticilikten men cezasi...", (d) Bendinde Yer Alan
"...el konulur.", (e) Bendinde Yer Alan "...faaliyetten men edilir." Ibarelerinin ve (f)
Bendinde Yer Alan "...toplattirilir,..." Sozciigiiniin incelenmesi

Iptal basvurusundan sonra Yasa'nin 29. maddesi, 23.1.2008 giinlii, 5728 sayil1 "Temel
Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun" ile degistirilmis oldugundan, bu maddeye iligkin iptal istemi
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

V- YUORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

27.5.2004 giinlii, 5179 sayilh Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un;

A-1- 5. maddesinin ikinci fikrasina,
2- 23. maddesinin dordiinci fikrasinin ikinci tiimcesine,

Iliskin iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu fikra ve
tiimcenin YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

B-1- 9. maddesinin dordiincii fikrasina,

2- 10. maddesinin ikinci fikrasina,
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3- 14. maddesinin ikinci fikrasina,

4

25. maddesinin,

"

a- Birinci fikrasinda yer alan "...ilgili mercilere..." ibaresine,

b- ikinci fikrasina

Yonelik iptal istemleri, 8.1.2009 giinlii, E.2004/69, K.2009/6 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikra ve ibarelere iliskin YORURLUGUNUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE,

C- 29. maddesinin birinci fikrasinin;

1- (a) bendinin,

" n

...uretimden men edilir, ..." ve "...el konulur..."

a) Birinci paragrafinda yer alan
ibareleri,

b) Ikinci paragrafinda yer alan "...iiriinlere el konulur..." ibaresi,

" n

¢) Ugiincii paragrafinda yer alan "...faaliyetten men edilir, ...", "...el konulur..."
ve "izinleri iptal edilir." ibarelerinin,

2- (b) bendinde yer alan "...faaliyetten men edilir..." ibaresi,
3- (c) bendinin,
a) Birinci paragrafinda yer alan "...faaliyetten men edilir." ibaresi,

"

b) Ikinci paragrafindaki "...yoneticilikten men cezas1 verilir." ibaresi,
4- (d) bendinde yer alan "...el konulur." ibaresi,
5- (e) bendinde yer alan "...faaliyetten men edilir." ibaresi,

n

6- (f) bendinde yer alan "...toplattirilir, ..." sozciigl,

Hakkinda, 8.1.2009 giinlii, E.2004/69, K.2009/6 sayil1 kararla karar verilmesine yer
olmadigina karar verildiginden, bu ibare ve sdzciiklere iliskin YURURLUGUNUN
DURDURULMASI iISTEMi HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

8.1.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- IPTAL HUKMUNUN YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin tg¢lincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
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Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yvayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez" denilmektedir. 2949 sayili Yasa'nin 53.
maddesinin dordiincii fikrasinda da bu kural tekrarlanmakta, maddenin besinci fikrasinda ise,
Anayasa Mahkemesi'nin, iptal sonucunda meydana gelecek hukuksal boslugu, kamu diizenini
tehdit veya kamu yararini ihlal edici mahiyette gormesi halinde, dordiincii fikradaki hiikmii
uygulayacagi belirtilmektedir.

5179 sayili Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un iptal edilen, 5. maddesinin ikinci
fikrasindaki "Bu laboratuvarlarin kurulus, ¢alisma izin ve denetimi ile ilgili usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir" hitkmii ile 23. maddesinin dordiincii fikrasinin ikinci tiimcesindeki "Bu
Kanun kapsamindaki gida kontrol ve denetim hizmetlerini yapacak olanlarin se¢imi ve
yetistirilmesine iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir" hilkkmiiniin doguracagi hukuksal
bosluk kamu yararmi ihlal edici nitelikte goriildiiginden IPTAL HUKUMLERININ,
KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIiR YIL
SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE 8.1.2009 giiniinde karar verilmistir.

VII- SONUC

27.5.2004 giinlii, 5179 sayilh Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un:

A- 5. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

B- 9. maddesinin dordiincii fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

C- 10. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Sevket APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS'm
karsoylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

D- 14. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Sevket APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS'm
karsoylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

E- 23. maddesinin dérdiincii fikrasinin ikinci tlimcesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
[PTALINE, OYBIRLIGIYLE,

F- 25. maddesinin;
1- Birinci fikrasinda yer alan "... ilgili mercilere ..." ibaresinin,
2- Ikinci fikrasinin,

Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Fulya }(ANTARCIOGLU,
Sevket APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS"n karsoylari ve OYCOKLUGUYLA,
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G- 29. maddesi, 23.1.2008 giinlii, 5728 sayili Yasa'nmin 542. maddesiyle
degistirildiginden, maddenin birinci fikrasinin;

1- (a) bendinin,

.. Uretimden men edilir, ..." ve "... el konulur ...

" "

a- Birinci paragrafinda yer alan
ibarelerine,

"

b- Ikinci paragrafinda yer alan "... {iriinlere el konulur ..." ibaresine,

" nn "

c- Ugiincii paragrafinda yer alan "... faaliyetten men edilir ,...", "... el konulur ..." ve "...

izinleri iptal edilir." ibarelerine,
2- (b) bendinde yer alan "... faaliyetten men edilir ..." ibaresine,
3- (c¢) bendinin,

a

Birinci paragrafinda yer alan "...faaliyetten men edilir ..." ibaresine,

b- ikinci paragrafinda yer alan "... yoneticilikten men cezas1 ..." ibaresine,
4- (d) bendinde yer alan "... el konulur." ibaresine,
5- (e) bendinde yer alan "... faaliyetten men edilir." ibaresine,

6- (f) bendinde yer alan "... toplattirilir, ..." sdzciigiine,

iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

H- Iptal edilen fikra ve tiimcenin doguracag: hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici
nitelikte goriildiigiinden, Anayasamin 153. maddesinin {gilincli fikrasiyla 2949 sayili
Yasa'nin 53. maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar1 geregince IPTAL HUKUMLERININ,
KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
BiR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

8.1.2009 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
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Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
KARSIOY GEREKCESI

27.05.2004 giinlii, 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un:

1- 10. maddesinin ikinci fikrasi;

Iptali istenilen fikranin yer aldig1 "ihtiyati tedbirler" baslikli madde hiikmiinde;

"Insan saghg iizerinde zararli bir etkinin olmasi ihtimalinin belirmesi ve bilimsel
belirsizliklerin slirmesi gibi 6zel durumlarda, kapsamli bir risk degerlendirmesine imkan
saglayacak ileri diizeyde bilimsel veriler elde edilinceye kadar, gecici risk yonetimi tedbirlerine
basvurulabilir.

Ihtiyati tedbirler ile ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir." denilmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesinde; "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez " hiikkmii yer almistir.

13
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Buna gore, Yasakoyucunun temel ilkeleri koymadan ¢ergeveyi ¢izmeden yliriitmeye
siirsiz yetki vermemesi belirsiz bir alan1 yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir.
Nitekim, Anayasa Mahkemesinin muhtelif kararlarinda; "idarenin gorevleri genel olarak
yasalarin uygulanmasini gostermek ve saglamaktir. Yasakoyucu 6zel bir ihtisas ve teknik bilgi
gerektiren konularda hiikiimete yetki verebilir. Ancak bu yetkinin yasa ile belirlenmesi gerekir.
Yasa ile yetkilendirme Anayasa'nin 6ngordiigii bicimde Yasa ile diizenleme anlamina gelmez.
Idareye keyfi uygulamalara yol acgabilecek genis takdir yetkisi verilmesi Anayasa'nin 7.
maddesine aykirilik olusturur" denilmektedir.

Bu durumda iptali istenilen madde hiikmii ile usul ve esaslar1 yoOnetmelikle
diizenlenecegi belirtilen ihtiyati tedbirlerin konu, amag¢ ve kosullar1 agisindan herhangi bir
cergeve ¢izilmeden ve Ol¢ii getirilmeden yasamaya ait asli diizenleme yetkisi yliriitmeye
devredildiginden, Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

2- 14. maddesinin ikinci fikrasi;

Iptali istenilen fikranin yer aldig1 "acil durumlar" baslikli maddede;

"Uretilen veya ithal edilen gida maddesinin, saghiga zararli olabilecegi ihtimalinin
belirmesi durumunda, s6z konusu gida maddesinin pazara sunumu, kullanimi ve ithalatina
iliskin gerekli tedbirler alinir.

Acil durumlarla ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir" denilmektedir.

Madde hiikmiinde, hangi durumlarin "acil durum" sayilacagi ve bu durumlarda
alinacagr belirtilen "gerekli tedbirlerin" neler oldugu konusunda herhangi bir belirlilik
bulunmadigi, boylece ¢ergevesi ve sartlari ¢izilmeden ve 6l¢ii getirilmeden belirsiz bir alanda

idarenin yetkilendirildigi anlagilmaktadir.

Bu durumda 10. maddenin ikinci fikrasina iliskin Anayasa'ya aykirilik gerekcesi 14.
maddenin ikinci fikras1 i¢in de gecerlidir.

Aciklanan nedenlerle yasamaya ait asli diizenleme yetkisinin ylirlitmeye devri
niteligindeki diizenleme Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

3- 25.maddesinin birinci fikrasindaki "ilgili mercilere" ibaresi ile ikinci fikrasi;
Iptali istenilen birinci fikradaki ibare ile ikinci fikranin yer aldig1 maddede;

"Gida maddeleri ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri iireten, ithal ve ihrag
eden ve satan igyeri yetkilileri, kontrol ve denetim sonuglar1 hakkinda, ilgili mercilere itiraz
edebilir.

Itiraz hakkina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir." denilmektedir.

Anayasa'nin "Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi" baslikli 40. maddesinin ikinci
fikrasinda (ek: 3. 10. 2001 - 4709 /16 md.)

"Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve
siirelerini belirtmek zorundadir." hilkkmii yer almigstir.
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Bu maddenin gerek¢esinde de; bireylerin yargi ya da idari makamlar 6niinde sonuna
kadar haklarni arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasinin amaglandigi, son derece
dagimik mevzuat karsisinda kanun yolu, merci ve siirelerin belirtilmesinin hak arama, hak ve
hiirriyetlerin korunmasi agisindan zorunluluk haline geldigi belirtilmektedir.

Bu durumda; iptali istenilen madde hiikmiinde yer alan "ilgili mercilere" ibaresi kontrol
ve denetim sonuclarina kars1 hangi mercilere ve hangi siirelerde itiraz edilecegi konusunda agik
olmadigindan Anayasa'nin 40. maddesine aykiridir.

Diger taraftan; itiraz hakkina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi
yolundaki diizenleme ise Yasama organina ait ve devredilemeyecek bir yetki olan asli

diizenleme yetkisinin yiiriitmeye devri niteliginde olup Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

Agiklanan nedenlerle Yasa'nin yukarida belirtilen dava konusu kural ve ibarelerinin
iptali gerektigi diigiincesiyle ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Zehra Ayla PERKTAS

Azhik Oyu

5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilecek Kabulii Hakkinda Kanun'un,

1- 10., 14.ve 25. Maddelerinin ikinci fikralari yoniinden:

Anayasa'nin 7. maddesinde "Yasama yetkisi Tiirk Milleti Adina Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisinindir. Bu yetki devredilemez ." kurali Ongoriilmiistir. Bu yetki ancak, yasa
koyucunun  belirli konularda gerekli kurallar koyup, Olgiitler gelistirip ve simrlar
gosterip idareye dilizenleme yapmast i¢in devredilebilir. Devredilmenin sinirh

olusu yasamanin sahip oldugu bu yetkinin ilk elden kullanilacak genel ve asil yetki olma
ozelliginden kaynaklanmaktadir.

Davaya konu kurallarda ise, Yasa'nin gida glivenligi temel amaci dogrultusunda; insan
sagliginin zararl etkilerinden korunmasini amaglayan ve sonugta igyeri ugraglarini 6nleme
niteligi tasiyan ihtiyati tedbir, acil durum ve itiraz hakki konularinda cergeve ¢izilmeden,
Olciit ve ilkeler konmadan yiiriitmeye diizenleme yapma yetkisi verilmesi Anayasa'nin 7.
maddesine agik¢a aykiridir. Bagka bir deyisle, ihtiyati tedbir gibi yargisal ¢agrisimlar yapan ve
itiraz hakki gibi yargisal evrenin baglangici niteligi tasiyan konular yoOnetsel nitelige
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dondiirtldiigiinde boyutlarinin ve kapsaminin somutlagtirilmasi gerektigi, ayrica ihtiyati tedbir
ve acil durum olgularinin ¢aligma 6zgiirligiiyle yakin ilintileri ve benzer 6zellikleri yoniinden
yasal ¢ergcevenin ¢izilmesinin zorunlu hale geldigi kuskusuzdur.

Ote yandan risk analizi yoniinden 2. maddedeki tanimlarla birlikte genel dlgiitleri igeren
9. maddedeki yaklasim, bu kurallarin anayasal ¢eliskisini gosteren ayr1 bir olgudur.

2- 25. Maddesinin _ birinci _ fikrasinda _yer alan  "ilgili mercilere’
ibaresiyle, ikinci fikras: yoniinden:

Yasama yetkisinin devredilmezligiyle ilgili yukarida deginilen ilkeler ikinci fikra
yoniinden de gecerlidir. Bunlar yaninda:

Anayasa'nin 40. maddesinin ikinci fikrasinda "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir." kurali yer
almaktadir. Bu kural Idari islemlerde bulunacak 6gelere vurgu yapmaktadir. itiraza konu
kuralin ise kontrol ve denetim sonuglari hakkinda itiraz edilecek "merci"ye degindigi
goriilmektedir. Yasalar diizenledikleri diger konularda oldugu gibi itiraz yolu 6ngordiiklerinde
de belirsizlige gidecek, farkli yorumlar olusturacak sozlerden kaginmalidir. Bu bakimdan "
ilgili merciler" seklindeki anlatim amaclananin yargi yerleri mi, yoksa idari makamlar mi
oldugu konusunda duraksama olustururken, itiraz edilecek yargi yeri veya idarenin hangi
makam ya da mahkemeyi ongordiigii konusunda da kuskuyu yasatmaktadir. Itiraz edilecek
yargi veya idari makamlar yoniinden itiraz siirelerinin farklilik gdsterecek olmasi da, belirsizligi
ve kuraldaki eksikligi gosteren diger olgudur.

Belirtilen nedenlerle 5179 sayili Yasa'nin 10.,14. ve 25. maddesinin ikinci fikralariyla,

25. maddenin birinci fikrasinda yer alan " ilgili mercilere" ibaresinin Anayasa'nin 2. ve 7.
maddelerine aykiriligindan 6tiirii iptali gerekecegi oyuyla karara karsryim.

Uye

Sevket APALAK
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