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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Kemal ANADOL,
Kemal KILICDAROGLU ve 118 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 16.7.2004 giinlii, 5230 sayitli Pamukbank Tiirk
Anonim Sirketinin Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketine Devri ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun'un;

1- 5. maddesinin;
a- Ikinci fikrasinda yer alan "... benzeri ..." sdzciigiiniin,
b- Dordiincii fikrasinin,

2- 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 15.11.2000 giinlii, 4603 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 1 inci maddesinin (5) numaral fikrasina "bankalar
hakkinda uygulanmaz" ibaresinden Once gelmek iizere eklenen "... ve 631 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname" ibaresinin,

Anayasa'nin 2., 10., 11., 90. ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla iptallerine ve
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Dava Konusu Yasa Kurallar

16.7.2004 giinlii, 5230 say1li Pamukbank Tiirk Anonim Sirketinin Tiirkiye Halk Bankas1
Anonim Sirketine Devri ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun'un iptali
istenen kurallar1 da iceren maddeleri soyledir:

1- "MADDE S5.- 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanuna tabi
bankalarda calisanlar ile Pamukbanktan Halkbanka devrolunacak personelden; tabi olduklari
sosyal glivenlik kuruluslarina bakilmaksizin, emeklilik hakkini kazanmis olanlara, bu Kanunun
yayimu tarihinden itibaren {i¢c ay icinde talep etmeleri halinde emekli ikramiyeleri veya Is
Kanunu hiikiimlerine gore hesaplanacak kidem tazminatlar1 % 20 fazlasiyla ddenir. Bu siireyi
iic ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu kapsamda emekli olan personel, bu
bankalarda yeniden istihdam edilemez.
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Bu Kanunun 3 {incii maddesi geregince devir isleminin tamamlanmasi ile birlikte;
Halkbankin, 4603 sayili Kanun ile belirlenen, ¢cagdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin
gereklerine gore galismasini ve Ozellestirmeye hazirlanmasini saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilmast amaci gozetilerek olusturulacak plan gercevesinde, hedeflenen sube sayisi ve
norm kadro ile ekonomik, teknolojik nedenler ve organizasyon degisikligi sonucu
dogabilecek benzeri nedenlerle personelin mevcut is sézlesmelerini feshetmeye Halkbank
Yonetim Kurulu yetkilidir.

Halkbank Yonetim Kurulu, bu yetkilerini 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine istinaden diger organlarina devredebilir.

Ikinci fikra kapsaminda yapilacak fesih islemleri hakkinda is Kanununun 29 uncu
maddesinde yer alan bildirimlere iliskin hiikiim uygulanmaz."

2- "MADDE 7.- 15.11.2000 tarihli ve 4603 say1l1 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi,
Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanunun;

a) 1 inci maddesinin (5) numarali fikrasina "bankalar hakkinda uygulanmaz"
ibaresinden dnce gelmek iizere "2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu, 195 sayili Basin ilan
Kurumu Tegkiline Dair Kanun ve 631 sayih Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Mali
ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"
ibareleri eklenmistir.

b) 2 nci maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan "li¢ y1l" ibaresi "bes y1l" olarak
degistirilmistir.

¢) 3 lincii maddesine asagidaki (5) numarali fikra eklenmistir.

5. Bankalarda 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak c¢alisanlarla bankalar arasinda
cikacak ihtilaflarda is mahkemeleri gorevlidir.

d) Gegici 3 {incii maddesinin (1) inci fikrasinin birinci climlesine "Kanuni takibe intikal
etmis alacaklar” ibaresinden sonra gelmek iizere ", memur maasina ve TUFE'ye endeksli yuva
kredileri" ibaresi eklenmistir.

e) Gegici 6 nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi olmakla birlikte halen
bankalarda caligmakta olup baska kurumlara nakli saglanamayan personel, bu Kanunun gegcici
1 inci maddesinin (3) numarali fikrasi uyarinca islem tesis edilmek {izere Devlet Personel
Bagkanligina bildirilir."

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Dava dilekgesinde Anayasa'nin 2., 10., 11., 90. ve 128. maddelerine dayanilmis, 48.
maddesi ise ilgili goriilmiistiir.

I1I- iLK iNCELEME
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Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fazil SAGLAM, A. Necmi OZLER ve Serdar OZGULDUR'iin
katilimlariyla 6.10.2004 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

16.7.2004 giinlii, 5230 sayili Pamukbank Tiirk Anonim Sirketinin Tiirkiye Halk Bankas1
Anonim Sirketine Devri ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun'un;

" "

1- 5. maddesinin, ikinci fikrasinda yer alan "... benzeri ...

fikrasinin,

sOzclgi ve dordiincii

2- 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 15.11.2000 giinlii, 4603 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 1 inci maddesinin (5) numarali fikrasina "bankalar
hakkinda uygulanmaz" ibaresinden 6nce gelmek iizere eklenen "... ve 631 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"
ibaresinin,

YURURLUIgLERINiN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE, 6.10.2004
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

V- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, iptali istenen yasa kurallari, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Genel Aciklama

15.11.2000 giinlii, 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk
Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
kapsamindaki bankalarin ¢agdas bankaciligin ve uluslararas1 rekabetin gereklerine gore
caligmalarini ve 6zellestirmeye hazirlanmalarini saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmalar
ile hisselerinin tamamina kadarinin gergek ve tiizel kisilere satisinin gerceklestirilmesi amaciyla
cikarilmis, iktisadi devlet tesekkiilii statiisiinde bulunan séz konusu bankalar, 4603 sayili
Yasa'yla birlikte, Bankalar Kanunu ve genel hiikiimlere bagli anonim sirket statiisline
gecirilmistir.

4603 sayil1 Yasa'da 4684 ve 4743 sayili Yasalarla yapilan diizenlemeler sonucunda, bu
bankalardaki tiim personel 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak calistirilmaya baslanmis,
31.12.2002 tarihinden sonra ise Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmayan personelin
calistirilmayacagi ayrica hiikiim altina alinmistir. 4603 sayili Yasa'nin 2. maddesinin (3)
numarali fikrasinda 5626 sayili Yasa'yla yapilan degisiklikle, personel konusunda tamamiyla
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bankalarin genel kurullar1 yetkili kilinarak bu yetkinin yonetim kurullarina devredilebilecegi
belirtilmistir.

Hisseleri, yonetimi ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna intikal etmis olan
Pamukbank'in, 5230 sayil1 Yasa'nin 3. maddesiyle, bilangcosundaki tiim aktifleri ve pasifleri ile
bilango dis1 ylikiimliiliikleri, Pamukbank, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Halkbank
arasinda diizenlenecek bir protokol ile baska bir isleme gerek kalmaksizin Halkbank'a
devredilecegi ongoriilmiis, ayn1 Yasa'yla Pamukbank'tan Halkbank'a devrolunacak personel
konusunda da hiikiimler getirilmistir.

B- Yasa'nin 5. Maddesinin Ikinci Fikrasinda Yer Alan "... benzeri ..." Sozciigiiniin
Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, s6zlesmelerin feshinde gegerli bir son verme nedeni gosterilmesi
yerine benzeri sozciigiiniin kullanilmasinin belirsiz ve soyut oldugu, idareye takdir yetkisinin
verildigi, hukuk devletinin hukuk giivenligi ilkesine aykir1 olarak fesih hallerinin kapsamini
genisletmeye yonelik bulundugu, bunun 158 sayili ILO Sézlesmesi'ne aykirilik olugturdugu ve
hukuk giivenliginin bir sonucu olan ahde vefa ilkesini zedeledigi, uluslararasi sézlesmeye aykiri
bir diizenlemenin Anayasa'nin 90. maddesiyle de ¢elistigi, bu nedenle kuralin Anayasa'nin 2.,
11. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devletinin temel ilkelerinden biri hukuk
giivenligi ilkesidir. Buna gore yasal diizenlemeler, herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde belirli, agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmalidir.

Yasa'nin dava konusu "benzeri" sdzcliglinii igeren 5. maddesinin ikinci fikrasinda,
Pamukbank'in Halkbank'a devir igleminin tamamlanmasiyla birlikte, 4603 sayili Yasa'yla
belirlenen, ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore ¢aligmasini ve
ozellestirmeye hazirlanmasini saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasi amaci gozetilerek
olusturulacak plan ¢ercevesinde, hedeflenen sube sayisi ve norm kadro ile ekonomik, teknolojik
nedenler ve organizasyon degisikligi sonucu dogabilecek benzeri nedenlerle personelin mevcut
is s6zlesmelerini feshetmeye Halkbank Yo6netim Kurulu yetkili kilinmustir.

Yasa koyucu ikinci fikrada sézlesmenin feshine iliskin nedenleri saydiktan sonra,
"benzeri" sozciiglinii kullanmak suretiyle, bu fikrada belirtilenlere benzer nitelikteki fesih
nedenlerini amaglayarak bu sdzciigii sayilan nedenlerden bagimsiz olarak kullanmamaigtir. Dava
konusu sozciigiin yer aldig1 kuralda, Halkbank personelinin mevcut is sozlesmelerinin Banka
Yonetim Kurulu tarafindan feshedilebilmesinin belli basli ana nedenleri gosterilerek, temel
hukuki cercevesi c¢izilmistir. Halkbank Yonetim Kurulu, 4603 sayili Yasa'yla belirlenen
bankalarin yeniden yapilandirilmasi amaci dogrultusunda olusturulacak plan ¢ergevesi digina
cikamayacak ve fikrada sayilanlarla bagdasmayan fesih nedenleri getiremeyecektir. Bu nedenle
"benzeri" sozciigliniin belirsiz, soyut oldugundan ve idareye sinirsiz takdir yetkisi verildiginden
s0z edilemez. Kaldi ki hukuk devletinde hukuka aykir1 islemlerin yargi denetimine bagh
olmasinin da énemli bir glivence oldugu agiktir.

Aciklanan nedenle sézciik Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 11. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
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C- Yasa'nin 5. Maddesinin Dordiincii Fikrasinmin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Tiirkiyenin 158 sayili ILO Soézlesmesi'yle yiikiimliilik altina
girdigi, Sozlesme'nin 13. ve 14. maddelerine aykir1 olarak Banka personelinin toplu isten
cikarilmasinda sonradan sézlesmelerin bildirimsiz feshinin 6ngoriilmesinin ahde vefa ilkesini
zedeledigi, Sozlesme'ye aykirt olan bir kuralin ayni zamanda Anayasa'nin 90. maddesiyle
celistigi, Is Kanunu kapsaminda diger calisanlara bildirim uygulandigi halde Halkbank
personeli hakkinda bunun uygulanmamasinin esitsizlik olusturdugu, bu nedenlerle kuralin
Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunu'nun 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin Anayasa'ya aykiriligi
hususunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere bagli kalmak zorunda olmadigindan
kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 48. maddesi yoniinden de incelenmistir.

5230 sayili Yasamin 5. maddesinin dava konusu dordiincii fikrasinda, Halkbank
Yonetim Kurulu tarafindan ayn1 maddenin ikinci fikrasi kapsaminda yapilacak fesih iglemleri
hakkinda Is Kanunu'nun 29. maddesinde yer alan bildirimlere iliskin hiikkmiin uygulanmayacag1
ongorilmiistiir.

Is Kanunu'nun 29. maddesinde "toplu is¢i ¢ikarma"ya iligkin diizenlenme yapilmistir.
Maddede isverenin, ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin gerekleri
sonucu toplu is¢i ¢ikarmak istediginde bunu en az otuz giin 6nceden bir yaziyla isyeri sendika
temsilcilerine, ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumu'na bildirilmesi esasi kabul
edilmistir. Bu bildirimde, is¢i ¢ikarmanin sebepleri, bundan etkilenecek is¢i sayisi ve gruplari
ile ise son verme islemlerinin hangi zaman diliminde gerceklesecegine iliskin bilgilerin
bulunmasi zorunludur. Bildirimden sonra isyeri sendika temsilcileri ile igveren arasinda
yapilacak goriismelerde, toplu is¢i ¢ikarmanin 6nlenmesi ya da ¢ikarilacak is¢i sayisinin
azaltilmast yahut c¢ikarmanin isciler acisindan olumsuz etkilerinin en aza indirilmesini
saglamaya yonelik konularin ele alimmasi ve toplantinin yapildigini gosteren bir belge
diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Ayrica isyerinin biitiinliyle kapatilarak kesin ve devamli suretle
faaliyete son verilmesi halinde isverenin, sadece durumu en az otuz giin 6nceden, ilgili bolge
miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumu'na bildirerek bunu isyerinde ilan etmekle yiikiimlii oldugu,
toplu isci ¢cikarmanin kesinlesmesinden itibaren alt1 ay i¢cinde ayni nitelikteki is i¢in yeniden
is¢ci almak istedigi takdirde nitelikleri uygun olanlar1 tercihen ise cagirmasi gerektigi
belirtilmistir.

Halkbank Yo6netim Kurulu dava konusu kuralla, toplu is¢i ¢ikarmada dnceden bildirim
ylikiimliigiiniin disinda tutulmustur. Buna gore, 4603 sayili Yasa'nin bankalarin yeniden
yapilandirilmast amaci gozetilerek olusturulacak plan cergevesinde ve Yasa'da belirtilen
nedenlerle Banka Yonetim Kurulu'nca yapilacak toplu isci ¢ikarmada isyeri sendika
temsilcilerine, ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumu'na bildirim yapilmayacak ve
buna bagli olarak goriisme, belge diizenleme ve tercihen ise cagirma gibi diger hususlar
uygulanmayacaktir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinde uyulmasi zorunlu temel
ilkelerden biri de "hukuk giivenligi ilkesi"dir. Anayasa'da dngdriilen temel hak ve 6zgiirliiklerin
kullanilmasinin ve insan haklarinin yasama egemen kilinmasinin 6nkosulu olan hukuk
giivenligi ilkesine gore hukuk normlarinin Ongoriilebilir olmasi, bireylerin tim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesi, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu
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zedeleyici yontemlerden kaginmasi gerekir. Hukuk devletinde hukuk giivenliginin sonucu olan
ahde vefa ilkesi de s6zlesme 6zgiirliigiiniin korunmasini zorunlu kilar.

Anayasa'nin "Caligma ve sézlesme hiirriyeti" baglikli 48. maddesinde, herkesin diledigi
alanda ¢alisma ve sézlesme 6zgiirliigline sahip oldugu belirtilmistir.

Sozlesme Ozgiirliigli, 6zel hukuktaki irade Ozerkligi ilkesinin Anayasa hukuku
alanindaki dayanagidir. Ozel hukukta irade Ozerkligi, kisilerin yasal smirlar igerisinde
istedikleri hukuki sonuca bu yoldaki iradelerini yeterince agia vurarak ulasabilmelerini ifade
etmektedir. Anayasa agisindan sozlesme 6zgiirliigii ise Devlet'in, kisilerin istedikleri hukuki
sonuglara ulagsmalarin1 saglamast ve bu baglamda kisilerin belli hukuki sonuglara yonelen
iradelerini gecerli olarak tanimasi, onlarin iradelerinin yoneldigi hukuki sonuglarin dogacagini
ilke olarak benimsemesi ve korumasi demektir. S6zlesme 6zgiirliigii uyarinca kisiler, hukuksal
iliskilerini 6zgilir iradeleriyle diizenlemekte serbesttir. Anayasa'da koruma altina alinan
sOzlesme Ozgiirligii, s6zlesme yapma serbestisinin yani sira, yapilan sdzlesmelere disaridan
miidahale yasagini ve sdzlesme hiikiimlerinin esas alinmasini da igerir.

Dava konusu kuralda, kapsamdaki Banka tarafindan toplu is¢i c¢ikarilmasinda
sOzlesmelerin bildirimsiz feshedilmesi dngoriilmekle bu kuralin yiirirliige girdigi tarihten 6nce
ortaya cikan ve herhangi bir istisna olmaksizin Is Kanunu hiikiimlerinin uygulandig
sOzlesmelere miidahale edilerek, personel, hukuksal giivenceden mahrum birakilmis, bdylece
hukuk devleti ilkesi zedelenmistir. Taraflarin 6zgiir iradeleri ile diizenlenen ve hukuken gecerli
olan sozlesmelerin, akdedildigi tarihte yiiriirlilkte olmayan ve sonradan getirilen yasa kuraliyla
kimi hiikiimlerinin uygulanamaz hale getirilmesi hukuk giivenligi ilkesine ve sodzlesme
ozgiirligiine aykiridir.

Ote yandan toplu is¢i ¢ikarma yoniinden Is Kanunu kurallarina tabi olan diger is
yerlerinde calisan iscilerle aymi statiide bulunan banka c¢alisanlarina bildirimsiz fesih
uygulanmasin1 6ngdren dava konusu kural Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesiyle de
bagdagmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural Anayasa'nin 2., 10. ve 48. maddelerine
aykiridir. iptali gerekir.

Hasim KILIC ve Serruh KALELI bu gériise katilmamuslardir.
Kuralin Anayasa'nin 11. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

D- Yasa'min 7. Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendi ile 4603 Sayih Yasa'nin 1
inci maddesinin &) numarah Fikrasina "bankalar hakkinda
uygulanmaz" Ibaresinden Once Gelmek Uzere Eklenen "... ve 631 sayth Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1i Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname" Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 4603 sayili Yasa
kapsamindaki bankalar hakkinda uygulanmamasinin, bu bankalardaki personelin Anayasa'nin
128. maddesindeki gilivenceden yoksun birakilmasina yol acgtigi, bu nedenle kuralin
Anayasa'nin 11. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.
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4603 sayili Yasamin 1. maddesinin (5) numarali fikrasinda, kapsamdaki bankalar
hakkinda uygulanmayacak kanun ve KHK'ler belirtilmistir. 5230 sayil1 Yasa'nin 7. maddesiyle
bu fikraya "bankalar hakkinda uygulanmaz" sozciiklerinden 6nce gelmek iizere eklenen dava
konusu ibareyle 631 sayili KHK'min de bu bankalar hakkinda uygulanmayacagi
Ongorilmistiir.

631 sayili KHK, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda
diizenlemeler yapmak amaciyla ¢ikarilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, Devlet'in, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtiitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi,
bu kapsama giren personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliiklerinin de Yasa'yla diizenlenecegi belirtilmistir.

4603 sayili Yasa kapsamindaki bankalarin personeline iligskin kurallarin incelendigi,
19.6.2002 giinlii, E.2001/33, K.2002/56 sayili; 25.6.2002 giinlti, E.2002/31, K.2002/58 say1li
ve 6.11.2008 giinlii, E.2007/73, K.2008/158 sayili Anayasa Mahkemesi kararlarinda da
belirtildigi gibi s6z konusu bankalar, Bankacilik Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore
calistigindan, bu bankalarin personelinin hizmeti de Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda
genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gérevlerden sayilmaz ve personel
de ayn1 madde kapsaminda kamu gorevlisi olarak nitelendirilemez.

4603 sayili Yasa uyarinca 6zel hukuk hiikiimlerine bagli olarak calistirilan ve
Anayasanin 128. maddesi kapsaminda olmayan personel hakkinda, 631 sayili KHK'nin
uygulanmamasinin Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 128. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 11. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
VI- SONUC

16.7.2004 giinlii, 5230 sayili Pamukbank Tiirk Anonim Sirketinin Tiirkiye Halk Bankas1
Anonim Sirketine Devri ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun'un:

1- 5. maddesinin;

a- lIkinci fikrasinda yer alan "... benzeri ..." sdzciigiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina
ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- Dordiincii fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC ile
Serruh KALELIi'nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 15.11.2000 giinlii, 4603 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 1 inci maddesinin (5) numaral fikrasina "bankalar
hakkinda uygulanmaz" ibaresinden O6nce gelmek iizere eklenen "... ve 631 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun ve
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Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname" ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadifma ve iptal isteminin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE,

8.1.2009 giinilinde karar verildi.

Baskan

Hasim KILIC

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

A. Necmi OZLER

Uye

Serruh KALELI

Baskanvekili Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI

Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye

Serdar OZGULDUR Sevket APALAK

Uye
Zehra Ayla PERKTAS
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KARSIOY YAZISI

Dava konusu 5230 sayili Yasa, hisseleri, yonetimi, denetimi ve 19.6.2002'den beri
T.M.S.F.nun biinyesinde bulunan Pamukbank'in, HALKBANK'a devri ve buna iligkin usul ve
esaslar1 diizenlemekte, devirden sonra Halkbank personelinin gerektiginde is s6zlesmelerinin
feshi ve bu fesih isleminde, iptali istenen (5. maddenin dordiincii fikrasi) kural ile Is Kanunu'nun
29. maddesindeki bildirimlere iligskin hilkmiin uygulanmamasi istemini igermektedir.

Iptali istenen kuralla, uygulanmamas: éngbriilen Is Kanunu'nun 29. maddesinde, toplu
is¢i ¢ikarma isteginin en az 30 giin onceden,

-Isyeri temsilcisine, ilgili bdlge miidiirliigiine, Tiirkiye Is Kurumu'na bildirilmesi ile
cikarilan is¢i yerine yeniden is¢i aliminda niteligi uygun olani tercihen ¢agirma hususlari
belirtilmektedir.

Iptal kararini olusturan ¢ogunluk gériisiinde bu bildirimlerin yapilmayacak olmasinin,
bireyin tiim eylem ve islemlerinde Devlete giiveni saglayan "hukuk giivenligi" ilkesi ve ig¢inin
sozlesme 0zgiirliigii kapsaminda, sahip oldugu yazili sézlesmesine disardan miidahalenin belli
hukuki sonuca yonelmis iradeyi ve hukuksal iligskiyi zedeledigi, diger is yerlerinde ¢alisan
iscilere yapilacak uygulama yoniinden esitsizlik yaratildig: belirtilmektedir.

Karsilagtiklart ekonomik ve sosyal giicliikler karsisinda c¢alisaninin  hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi ve kamusal yarar gézetilerek Pamukbank, T.M.S.F'na devredilmis,
bilahare 4603 sayili Yasa ile kamu iktisadi tesebbiisii ve buna bagli kamu
tiizelkisiligi statisiinden c¢ikarilarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket
statiisiindeki Tiirkiye Halk Bankasi'na (Tim aktif, pasif, bilango dist ylikiimliiliikleri ve
personeli ile birlikte) 16.7.2004 giin ve 5230 sayil1 Yasa geregince devredilmistir.

Ozel hukuk hiikiimlerine tabii A.S. statiisiindeki Pamukbank personelini korumak ve
cagdas bankacilik ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore calistirilmak iizere yeniden
yapilandirilmistir.

4603 sayil1 Yasa'nin yiirtirlige girdigi 25.11.2000 tarihi itibari ile mevcut personelin,
aylik, ozliik, emeklilikleri yoniinden tabii olduklari mevzuatin uygulanmasina devam
olunacagi, personelden uygun goriilenlerin istekleri halinde emeklilik statiileri devam etmek
iizere 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢alistirilabilecekleri, emeklilik hakki kazanmaislara tesvikli
emekli ikramiyesi ve bankacilik tazminati 6ddenmesi Ongoriilmiis, yeniden yapilandirma
siirecinde 6zel hukuk hiikiimlerine gore yeni istihdam edilecek personele iliskin usul ve esas
belirleme yetkisini Bakanlar Kurulu'na birakmistir.

Yeniden yapilandirma ile ilgili personel statiisiiniin degistirilmesi islemlerinin 4046
sayll1 Yasa c¢ergevesinde sonuglandirilmasina iligkin 4603 sayili Yasa'nin kimi kurallarinin
iptali istemleri ile agilan iptal davast da Anayasa Mahkemesi'nce red edilmistir.
(AYMK.15.2.2002 E.2001/33, K.2002/56)

Ote yandan yeniden yapilandirilan banka personelinin 6zel hukuk hiikiimlerine gére
calistirilmasi, bunlarla yapilacak sézlesme ile sozlesme yapmayanlarin bagka kurumlara nakli,
aylik ve ozlik haklarinin diizenlendigi 4603 sayili Yasa'da degisiklik yapan 4743 sayili
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Yasa'nin dava konusu edilen kurallari da Anayasa'ya aykir1 gériilmemistir. (AYMK 25.6.2002,
E:2002/31, K.2002/58)

Halkbank'in yeniden yapilandirilmis personel statiisii hakkinda yukarida sayilan
Anayasal denetimden de gegmis hukuki durumu dikkate alindiginda, bu bankaya 5230 sayili
Yasa ile devredilen Pamukbank personelinin tabi olduklar1 sosyal giivenlik kurumlarina
bakilmaksizin emeklilik hakki kazanmis olanlara emekli ikramiyeleri ve kidem tazminatlar
%20 fazlasi ile 6denecegi sdylenmis ve 4603 sayili yapilandirma yasas1 gerekleri ¢cergevesinde
hedef sube sayisi, norm kadro, ekonomik, teknolojik nedenler ile personelin is s6zlesmelerini
feshetmeye Halk Banka Yonetim Kurulu yetkili kilimmis ve toplu fesih olacak ise Is
Kanunu'nun 29. maddesinin bildirimlere iligskin hiikiimlerinin uygulanmayacag iptali istenen
5230 sayili Yasa'nin 5. maddesinin dordiincii fikrasinda hiikiim altina alinmstir.

Goriilecegi tizere is¢inin sézlesme Ozgiirliigli kapsaminda Pamukbank personeli iken
sahip oldugu sozlesme ile korunan haklar1 yasal giivenceye baglanmis ve Anayasa
Mahkemesi'nden de gecerek 6zel hukuk hiikiimlerine tabii kilinmistir.

Anilan Pamukbank personelinden T.M.S.F. kapsaminda iken Halkbank'a devredilecek
olanlardan bazilar1 bir bagka emsaline gore tesvikli kidem tazminati almis, digerleri de 4603
sayll1 Kanun kapsaminda yapilandirilan bankalarin tabi oldugu yasa kapsamindaki hak ve
miikellefiyetler ile yeni statlideki islerine devrolunmuslardir.

Bu yasal gelisim siirecinde somut olaya konu personelin, hak ve 6zgiirliigii korunan,
adaletli bir hukuk diizeni yaratmak, kisinin refah huzur ve mutlulugunu saglamak 6devi bulunan
sosyal hukuk Devletinin amacladig1 hedefin disinda kaldig1 ve zarar gordiigii sdylenemez.

Bu kapsamda bireyin maddi ve manevi varliginin iilke kaynaklar1 ile gelismesinden
sorumlu Devlet 6nceligini kamusal yarara ayirarak hizli degisim, adaptasyon ve ¢ag1 sektorel
bazda yakalamak i¢in yasal diizenlemeler getirmistir.

Hak magduriyeti yarattigi sdylenen toplu is¢i ¢ikarmada uygulanmasi istemeyen
bildirimler pozitif temel hukuk kurallar1 olmayip, is¢i ¢ikarma karari sonrasi, ilgili sosyal
kurumlar arasi bilgilendirmeye dayali, yaptirnm niteligi bulunmayan kurumsal yiikiimliiliik
olup, is¢inin isten ¢ikarilmasi ile ilgili hak ve 6zgiirliigiinii ihlal eden ya da sinirlama getiren,
hak magduriyeti yaratan, ¢ikarilan is¢inin geri getirilmesine ya da is¢i ¢ikarma kararinin haksiz
ve kanunsuz oldugunun nitelenmesine yarayacak normlar degildir.

Kaldr ki kural isten ¢ikarilan ig¢iye, yasal haklarini kullandirmaya yonelik bildirim
hakkini engellememekte, bildirimlerin yapilmasi halinde isvereni tarafindan engellemeye
yonelik yasal bir hakta bulunmamaktadir, haksiz fesihe kars1 iscinin is giivencesine iliskin Is
Kanunu'nun 18., 19., 20. ve 21. maddelerine dayanarak hak aramalarina bir engel
bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle ¢cogunluk goriisiine katilmadik.

Baskan Uye

Hasim KILIC Serruh KALELI
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