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ITIRAZIN KONUSU : 4.12.2003 giinlii, 5015 say1l1 Petrol Piyasas1 Kanunu'nun gegici
2. maddesinin, 3.7.2005 giinlii, 5398 sayili Yasa'nin 18. maddesiyle degistirilen ikinci
fikrasinin "... bu personelin eski pozisyonlarina iliskin ticret ve diger mali haklarinin
belirlenmesinde; bunlarin pozisyonlarina gore 15.11.2003 tarihinde uygulanmakta olan iicret
ve diger mali haklarina bu tarihten Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki kadro
ve pozisyonlarina iligkin olarak bildirim tarihine kadar gegen siire i¢inde kamu personeline
yvapilacak maag artis oran ve/veya miktarlart uygulanmak suretiyle bulunacak tutar esas alinir.
Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihten sonra gegecek siire icerisinde ilgililerin
eski pozisyonlarimin  mali haklarimin  tespitinde de belirlenecek bu tutar dikkate
alimir.” boliimiiniin, Anayasa'nin 2., 5. ve 10. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.'nin 6zellestirilmesi nedeniyle 4046 sayili Yasa'nin 22.
maddesi uyarinca naklen atamasi yapilan davacinin, maasinin eksik hesaplandigi iddiasiyla
acmis oldugu davada itiraz konusu bdliimiin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina
varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

5015 sayil1 Petrol Piyasast Kanunu'nun gegici 2. maddesinin, iptali istenilen boliimii de
iceren 3.7.2005 giinlii, 5398 sayil1 Yasa'nin 18. maddesiyle degistirilen ikinci fikras1 sdyledir:

"Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte lisansa tdbi konularda faaliyet gosteren
ozellestirme kapsamindaki kuruluslar, 6zellestirilinceye kadar {iretim ve ticari faaliyetleri
yoniinden, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununa tabi degildir. Bu kuruluslarda
calisan kapsam dis1 personelin iicret ve diger mali haklarinin net aylik toplamini, Bagbakanlik
Miistesarinin ortalama net ayliginin iki katin1 gegmemek iizere belirlemeye kurulus yonetim
kurulu yetkilidir. Ancak, ticret ve mali haklar1 bu fikraya goére belirlenen kapsam dis1
personelin, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca baska kamu
kurum ve kuruluslarina nakledilmeleri halinde, ayn1 maddenin besinci fikras1 uygulanirken bu
personelin eski pozisyonlarma iliskin iicret ve diger mali haklarimin belirlenmesinde;
bunlarin pozisyonlarina gore 15.11.2003 tarihinde uygulanmakta olan iicret ve diger mali
haklarina bu tarihten Devlet Personel Baskanhgina bildirildikleri tarihteki kadro ve
pozisyonlarina iliskin olarak bildirim tarihine kadar gecen siire icinde kamu personeline



Esas Sayis1  : 2008/92
Karar Sayis1 : 2009/45

yapilacak maas artis oran ve/veya miktarlar: uygulanmak suretiyle bulunacak tutar esas
alinir. Devlet Personel Baskanhgina bildirildikleri tarihten sonra gececek siire icerisinde
ilgililerin eski pozisyonlarinin mali haklarinin tespitinde de belirlenecek bu tutar dikkate
alhnir."

B- llgili Goriilen Yasa Kural

24.11.1994 giinlii, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un 5398
sayil1 Yasa ile degistirilen 22. maddesinin besinci fikras1 sdyledir:

"Bu madde hiikiimlerine gére kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen sozlesmeli
personel ile is kanunlarina tabi personele, Devlet Personel Bagkanligina bildirildikleri tarihteki
kadro ve pozisyonlarina iligkin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklar1 s6zlesme
ticreti, iicret (fazla mesai licreti harig), ikramiye, bankacilik tazminati, ek licret, ek 6deme,
tesvik ddemesi ve benzeri adlarla yapilan 6demelerin toplam net tutarmin (bu tutar sabit bir
deger olarak esas alinir); nakledildigi kurum veya kurulustaki kadro veya pozisyonlara iligskin
olarak yapilan aylik, ek gosterge, ikramiye, her tiirli zam ve tazminatlar1 (ek tazminat ve
bankacilik tazminati dahil), makam tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati, sézlesme
ticreti, iicret, ek ticret, ek 0deme, tesvik 6demesi, doner sermaye pay1 ve benzeri adlarla yapilan
her tiirlii 6demelerin (fazla mesai ticreti, fiilen yapilan ders karsilig1 6denen ek ders iicreti harig)
toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak 6denir. Atandiklari kurumdaki
kadro unvani veya pozisyonlarinda istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, bagka
kurumlara gecgenlere fark tazminati denmesine son verilir."

C- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda Anayasa'nin 2., 5. ve 10. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa
YILDIRIM, Cafer SAT, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra
Ayla PERKTAS'm katilimlariyla  27.10.2008  giinlinde  yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karari ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, itiraz konusu ve ilgili Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Anlam ve Kapsam

Ozellestirme nedeniyle diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilecek olan personelin
mali haklar1 genel olarak 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'un 22.
maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddede, nakledilen sdzlesmeli personel ile is kanunlarina
tabi personelin Devlet Personel Bagkanligina bildirildikleri tarihteki kadro ve pozisyonlarina
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iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklar1 iicret ve diger mali haklarinin toplam
tutarinin, nakledildigi kurum veya kurulustaki kadro veya pozisyonlara iliskin olarak yapilan
O0demelerin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutarin, herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak séz konusu
personele 6denmesi ongdrilmiistir.

4.12.2003 giinlii, 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu'nun gegici 2. maddesi ile bu
Kanun'un yiriirliige girdigi tarihte lisansa tabi konularda faaliyet gosteren Ozellestirme
kapsamindaki kuruluslarda ¢alisan kapsam dis1 personelin ticret ve mali haklariin belirlenmesi
konusunda 6zel bir hitkkme yer verilmis ve Bagbakanlik Miistesarinin ortalama net ayliginin iki
katin1 gegmemek tizere kapsam dis1 personelin iicret ve diger mali haklarinin net aylik toplamini
belirlemeye kurulus yonetim kurulu yetkili kilinmigtir. Bu yetkinin kurulus yonetim kurulunca
kullanilarak kapsam dis1 personelin iicret ve mali haklarinin bu maddeye gore belirlenmesi ve
sonrasinda s6z konusu personelin 4046 sayili Yasa'nin 22. maddesi uyarinca bagka kamu kurum
ve kuruluslarina nakledilmeleri halinde, 4046 sayili Yasanin 22. maddesinin 5. fikrasinin
uygulanmasinda bu personelin eski pozisyonlarina iligkin iicret ve diger mali haklarinin nasil
belirlenecedi hususu itiraz konusu bdolim ile o©zel olarak diizenlenmis ve bunlarin
pozisyonlarma gore 15.11.2003 tarihinde uygulanmakta olan iicret ve diger mali haklarina bu
tarthten Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki kadro ve pozisyonlarina iliskin
olarak bildirim tarihine kadar gecen siire icinde kamu personeline yapilacak maag artis oran
ve/veya miktarlarinin uygulanmak suretiyle bulunacak tutarin esas alinacagi belirtilmistir.
Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihten sonra gececek siire igerisinde ilgililerin
eski pozisyonlarinin mali haklarinin tespitinde de belirlenecek bu tutar dikkate alinacaktir.

B- Anayasaya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, Devletin vatandaslarina esit muamelede bulunmak zorunda oldugu,
ozellestirme nedeniyle nakle tabi personelin mali haklarinin 4046 sayili Yasa ile 5015 sayili
Yasa'da farkli belirlendigi, kural olarak nakle tabi personelin {icret ve diger mali haklarinin
ozellestirilen kurulusta aldigi son iicret ve haklar gdzetilerek belirlenirken Petrol Piyasasi
Kanunu'na tabi konularda faaliyet gosteren kuruluslarda nakle tabi personelin iicreti
belirlenirken geriye doniik olarak 15.11.2003 tarihinin esas alinmasinin farkli uygulamalara ve
hak kayiplarina neden oldugu ve esitlik ilkesi ile sosyal devlet ilkesine aykirilik olusturdugu,
hukuk devletinde bireylerin bedensel ve maddi varliklarinin korunmasi gerektigi, belirli bir
maddi olanaga kavugan bireylerin bu olanaklarinin belirli sartlar altinda korunmasi gerektigi,
nakle tabi personelin 06zliik haklarinin belirlenmesinde 15.11.2003 tarihinin esas alinma
nedeninin 2003 yilinda TUPRAS"n ézellestirilmesi oldugu, séz konusu 6zellestirme isleminin
yargl karariyla iptal edilmesinden sonra personelin 6zliik haklarimin yeniden diizenlenmesi
gerekirken mevcut diizenlemenin korunmasinin hukuk devleti ilkesine aykirt bulundugu, bu
nedenle itiraz konusu boliimiin Anayasa'nin 2., 5. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini
bagli sayan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagli olan; sosyal devlet ise kisi ve
toplum yarar1 arasinda denge kuran, toplumsal dayanigsmayi iist diizeyde gergeklestiren,
glicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti saglayan, calisma hayatinin
gelismesi i¢in dnlemler alarak calisanlar1 koruyan devlettir.
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Hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuki giivenlik, kural olarak yasalarin
geriye yiirimemesini gerekli kilar. Yasalar, ilke olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay,
islem ve eylemlere uygulanmak tizere ¢ikarilirlar.

4.12.2003 giinlii, 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu, 20.12.2003 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Iptali istenilen bdliimde esas alinan "15.11.2003 tarihinde
uygulanmakta olan ticret ve diger mali haklar", bu Yasa'nin yiirtirliige girdigi tarihte ilgililerin
almakta olduklar licret ve diger mali haklar ifade etmektedir. Diger bir deyisle itiraz konusu
boliimde, Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihte kapsam dis1 personelin almakta oldugu iicret ve
diger mali haklardan farkli bir iicret ve mall hak esas alinmadigindan, yasanin geriye
yiirimesinden s6z edilemez. Kaldi ki 5015 sayili Yasa'nin gegici 2. maddesi kapsamindaki
personelin, licret ve diger mali haklari belirlenirken, 15.11.2003 tarihindeki ticret ve diger mali
haklar1 sabit olarak esas alinmamakta, bu tutara 15.11.2003 tarihinden Devlet Personel
Bagkanligina bildirildikleri tarihteki kadro ve pozisyonlarina iliskin olarak bildirim tarihine
kadar gecen siire icinde kamu personeline yapilacak maas artis oran ve/veya miktarlari
uygulanmaktadir.

Bu degerlendirme kazanilmis hak ilkesi bakimindan da gecerlidir. Kazanilmis hak, 6zel
hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya elverisli nesnel yasa
kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan 6znel hakkin korunmasi anlamini
tasimaktadir. Kazanilmig bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni yasadan Once
yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.
Kazanilmig hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige donlismiis haktir.

5015 sayilt Yasa'nin gecici 2. maddesi, ilgili kurulus yonetim kuruluna kapsam dis1
personelin licret ve diger malil haklarini belirleme yetkisi taniyan bir diizenleme niteligi de
tagidigindan, taninan bu yetkinin yonetim kurulunca kullanilmasi sonucu kapsam dis1
personelin yeniden belirlenecek olan ticret ve diger mali haklari, Yasa'dan once yiiriirliikte olan
kurallara gdre biitiin sonuglariyla elde edilmis bir hak niteliginde bulunmadigindan, kazanilmig
bir hakkin ihlali s6z konusu degildir.

Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen "yasa oniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlar
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik dngoriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunanlar kisilerin yasalar karsisinda ayni1 isleme bagl
tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh
tutulacagl anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

527 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 31. maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan, "233 ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsami disinda kalan kamuya ait
bankalarla 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 9 ve ek 1 inci maddelerinde
belirlenen kuruluslardan yonetim kademelerinde sozlesmeli statiide personel ¢alistiranlarin
genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, daire baskani, miidiir, grup baskani, miidiir ve baskan
yardimcisi, sef ve memur gibi unvanlarla ¢alisan yonetim personelinin (kapsam dist personel
dahil) mevzuatlarina géore tespit edilecek sozlesme ticretlerinin yiiriirliige konulabilmesi icin
ilgili Bakanlik¢a ayrica Yiiksek Planlama Kurulunun uygun goriisiiniin alinmasi sart olup



Esas Sayis1  : 2008/92
Karar Sayis1 : 2009/45

sozkonusu iicretlerde gerektiginde diizenleme yapmaya Yiiksek Planlama Kurulu
vetkilidir." hikmii uyarinca bu madde kapsamindaki kuruluslarda calisan kapsam dist
personelin ticretleri Yiiksek Planlama Kurulu kararlar1 dogrultusunda belirlenmekte ve bu
ticretlerde Yiiksek Planlama Kurulu kararlarina gore artig yapilmaktadir.

5015 sayili Yasa'nin gegici 2. maddesi ile bu Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihte lisansa
tabi konularda faaliyet gosteren ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda ¢alisan personelin
ticret ve diger mali haklarinin net aylik toplaminin, Bagbakanlik Miistesarinin ortalama net
ayliginin iki katin1 gegmemek iizere yeniden belirlenmesi konusunda kurulus yonetim kuruluna
yetki taninmak suretiyle s6z konusu kuruluslarin personelinin 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin anilan hiikmii kapsami digina ¢ikarilabilmesine olanak taninmistir. Buna gore
icret ve Ozliik haklarmin, 5015 sayili Yasa'nin gecici 2. maddesi uyarinca kurulus yonetim
kurulu tarafindan belirlenmesi halinde, licret ve diger mali haklar1 yeniden belirlenen kapsam
dis1 personelin "{icret rejimi" yoniinden farkli bir hukuki konuma gelecekleri agiktir.

Ucret rejimi yoniinden farkli hukuki kurallara tabi tutulan ve iicret ile diger mali haklari
kurulus yonetim kurulunca belirlenen, bu yoniiyle nakle tabi 4046 sayili Yasada ongoriilen
diger kapsam dis1 personelden farkli hukuki konumda bulunan personelin, 6zellestirme
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmelerinden sonra iicret ve diger mali haklar
belirlenirken farkli kurallara tabi tutulmalarinda esitlik ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.
Kaldr ki 15.11.2003 tarihinde alinmakta olan iicret ve diger mali haklara bu tarihten sonra
uygulanmasi1 Ongoriilen kamu personeline yapilacak maas artis oran ve/veya miktarlarinin,
Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda ongoriillen {icret artiglart ile esit oldugu da
anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasamin 2. ve 10. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU ile
Serdar OZGULDUR bu gériise katilmamuslardir.

Itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin 5. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
VI- SONUC

4.12.2003 giinlii, 5015 say1l1 Petrol Piyasas1 Kanunu'nun gegici 2. maddesinin, 3.7.2005
giinlii, 5398 sayil1 Yasa'nin 18. maddesiyle degistirilen ikinci fikrasinin "... bu personelin eski
pozisyonlarina iliskin ticret ve diger mali haklarinin belirlenmesinde; bunlarin pozisyonlarina
gore 15.11.2003 tarihinde uygulanmakta olan {icret ve diger mali haklarina bu tarihten Devlet
Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki kadro ve pozisyonlarina iligkin olarak bildirim
tarthine kadar gecen siire icinde kamu personeline yapilacak maas artis oran ve/veya miktarlari
uygulanmak suretiyle bulunacak tutar esas alinir. Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri
tarthten sonra gececek siire igerisinde ilgililerin eski pozisyonlarinin mali haklarinin tespitinde
de belirlenecek bu tutar dikkate alinir." boliimiiniin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin
REDDINE, Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya
KANTARCIOGLU ile Serdar OZGULDUR'iin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA, 5.3.2009
giinlinde karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
KARSIOY GEREKCESI

24.11.1994 giinlii ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'un
"Kuruluglardaki Personelin Nakli" baslikli  22. maddesi, 6zellestirme programina alinan
kuruluslarda ilgili kurulus veya idare tarafindan istihdam fazlasi personel olarak belirlenerek,
bu madde hiikiimlerine gore kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen s6zlesmeli personel ile i
kanunlarina tabi personelin yeni kurumlarindaki ticret ve diger mali haklar1 belirlenirken,
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Ozellestirilen kurulustaki son olarak aldig iicret ve diger mali haklarinin esas alinmasi
gerektigini ongdrmektedir.

Bir kamu kurumu niteliginde iken 2003 yilinda 6zellestirme programina alinan
TUPRAS'ta gdrev yapip istihdam fazlasi olduklari igin gergekte 4046 sayili Kanun'un 22.
maddesi uyarinca islem gormesi gereken personel bakimindan farkli bir uygulama 6ngdriilmiis
ve 4.12.2003 tarih ve 5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu'na eklenen Gegici 2. madde ile bu
konumdaki personele yeni kurumlarindaki 6zliik haklarimin belirlenmesinde 15.11.2003
tarthinde almakta olduklar ticret ve diger mali haklar1 baz olarak belirlenmis; bu baz tutarlara
bu tarihten itibaren kamu personeline yapilacak maas artis oran ve miktarlarinin ilavesi esasi
getirilmistir. 5015 sayil1 Yasa'nin Gegici 2. maddesi TUPRAS'm ozellestirildigi tarihi esas
almakla birlikte, daha sonra Danistay'ca bu islemin iptali iizerine ozellestirme islemi
tekrarlanmis ve ancak Ocak 2006 tarihinde TUPRAS 6zellestirilebilmistir. Davanin
somutunda, kapsam dis1 personel olarak bu kurumda ¢aligmakta olan ilgili May1s 2006 tarihine
kadar TUPRAS'ta calismaya devam etmis ve bu tarihte bir baska kamu kurumuna naklen
atanarak goreve baslamstir. Ilgilinin yeni kurumundaki aylik baremi belirlenirken, 5015 sayili
Kanun'un kabuliinden sonraki iki yillik donem hi¢ dikkate alinmamis ve 4046 sayili Kanun'un
22. maddesindeki mantik ve diizenlemenin tamamen disina ¢ikilarak, yargi karar ile iptal
edilmis bir 6zellestirme tarihi esas alinarak aylik ve 6zliik haklar1 belirlemesi yapilmistir.

Bir hukuk devletinde yasa koyucunun yargi karariyla ortaya ¢ikan bu durumu dikkate
alarak, yeni ozellestirme siirecini esas alan yeni bir yasal diizenleme yaparak TUPRAS'ta
bu konumdaki personelin 6zliik haklarini diizenlemesi ya da ilgili yasal diizenlemeyi (5015
sayil1 Kanun'un Gegici 2. maddesini) yiirtirliikten kaldirarak ilgili personeli tiim 6zellestirmeler
icin genel kural 6dngoren 4046 sayili Kanun'un 22. maddesine tabi tutmasi gerekirken; bu
hukuki lazimeye uyulmadigi agik¢a goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 diistiigii,
ayrica ayni hukuki konumdaki (6zellestirme kapsamina alinan kurumlarda ¢alisan kapsam
dis1 personel) kisiler arasinda farkli 6zliik haklar1 diizenlemesi sonucunu dogurmasi karsisinda
Anayasanin 10. maddesine de aykirt oldugu ve bu nedenle iptali gerektigi kanisina
vardigimizdan, ¢ogunlugun aksi yondeki kararina katilamiyoruz.

Baskan Bagkanvekili
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye
Sacit ADALI Serdar OZGULDUR
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KARSIOY GEREKCESI

5015 sayil1 Petrol Piyasast Kanunu'nun Gegici 2. maddesinin 5398 sayili Yasa ile
degistirilen ikinci fikrasinda, "Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte lisansa tabi konularda
faaliyet gosteren Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar, 6zellestirilinceye kadar iiretim ve ticari
faaliyetleri yoniinden, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi degildir. Bu
kuruluslarda ¢alisan kapsam dis1 personelin iicret ve diger mali haklarin net aylik toplamini,
Basbakanlik Miistesarinin ortalama net ayliginin iki katin1 gegmemek {izere belirlemeye
kurulus yonetim kurulu yetkilidir. Ancak, licret ve mali haklar1 bu fikraya gore belirlenen
kapsam dis1 personelin, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca
baska kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmeleri halinde, ayn1 maddenin besinci fikrasi
uygulanirken bu personelin eski pozisyonlarina iliskin ticret ve diger mali haklarinin
belirlenmesinde; bunlarin pozisyonlarina gore 15.11.2003 tarihinde uygulanmakta olan {icret
ve diger mali haklarina bu tarihten Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki kadro
ve pozisyonlarina iligkin olarak bildirim tarihine kadar gecgen siire i¢inde kamu personeline
yapilacak maas artis oran ve/veya miktarlari uygulanmak suretiyle bulunacak tutar esas alinir.
(Ek ciimle: 3/7/2005 - 5398/18 md.) Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihten sonra
gececek stire icerisinde ilgililerin eski pozisyonlarinin mali haklariin tespitinde de belirlenecek
bu tutar dikkate alinir." denilmektedir. Buna gore, Fikra'da belirtilen kuruluslarda ¢alisan
kapsam dis1 personelin licret ve diger mali haklarinin net aylik toplamini, Basbakanlik
Miistesarinin ortalama net ayliginin iki katin1 gegmemek iizere belirlemeye kurulus yonetim
kurulu yetkili kilinmis, ancak, itiraz konusu boliimii olusturan iicret ve mali haklar1 bu fikraya
gore belirlenen kapsam dis1 personelin, baska kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmeleri
halinde 4046 sayil1 Yasa uygulanirken, eski pozisyonlarina iliskin ticret ve diger mali haklarinin
belirlenmesinde bunlarin pozisyonlarina gore 15.11.2003 tarihinde; baska bir anlatimla
20.12.2003 tarihinde yiirtirliige giren 5015 sayili1 Yasanin kurulus yonetim kurullarina verdigi
yetkinin kullanilmasindan 6nce uygulanmakta olan ticret ve diger mali haklara bu tarihten
Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki kadro ve pozisyonlarina iligkin olarak
bildirim tarihine kadar gecen siire i¢inde kamu personeline yapilacak maas artis oran ve/veya
miktarlar1 uygulanmak suretiyle bulunacak tutarin esas alinmasi kabul edilmistir. Boylece,
Yasa'nin yliriirliige girmesinden sonra kurulus yonetim kurullarinca tespit edilen miktarlar
iizerinden maas alacak s6z konusu personelin, nakilleri halinde bu maasin kazanilmis hak
olusturmayacag1 ongdriilerek, yasanin gerekgesinde de belirtildigi gibi bunlarin, nakledilen
statiide caligmakta olan personelin aldig1 mali haklarin {istiinde olusabilecek haklara sahip
olmalar1 engellenmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, esitlik temelinde adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirmekle yiikiimliidiir. Kazanilmis haklarin korunmasi ve hukuk
giivenliginin saglanmasi da hukuk devleti olmanin geregidir.

4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'a gore 6zellestirme nedeniyle
kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen "is kanunlarina tabi personelin", alacagi iicret ve diger
mali haklarmin belirlenmesinde, Devlet Personel Bagkanligina bildirildikleri tarihteki
kadrolarina iliskin olarak bildirim tarihi itibariyle almakta olduklar iicret ve diger mali haklari
toplam net tutar1 esas alinmakta, bunun nakil sonucu gergeklesecek tutardan fazla olmasi
halinde aradaki fark tutari, bu fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak 6denmektedir.
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Gegici 2. maddeye gore, kurulus yonetim kurullarinca, iicret ve mali haklar
belirlenerek, nakle tabi personel i¢in Yasa'nin yiiriirliik tarihinden dnceki bir tarihte gecerli olan
mali haklarin esas alinip, buna bazi artislarin ilavesiyle 6deme yapilacaginin 6ngoriilmesi, bu
kisilerin 6nceden kisisel hakka donilismiis daha yiiksek bir ticret almamalar1 nedeniyle miiktesep
hak 1hlali olarak degerlendirilemez. Ancak, nakil kapsamina giren s6z konusu personele aksine
bir hiikiim olmamas1 nedeniyle nakil tarihine kadar gecen siirede, kurulus yonetim kurullarinca
belirlenen ticret ve mali haklar 6deneceginden, nakil sonrasi bu kisilerin gelirlerinin dnemli
oOl¢iide azalmasi kaginilmaz hale gelecektir. Kisilerin dngdéremeyecekleri ya da iradeleri disinda
mali hak kaybina ugrayacaklar1 durumlarla kars1 karsiya birakilmalarinin, hukuk giivenligini
zedeledigi gibi sosyal hukuk devleti anlayisiyla da bagdagmayacagi agiktir. Ayrica 6zellestirme
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen "is kanunlarina tabi personel" arasinda
kurumlar1 nedeniyle farklilik yaratilmasinin esit ve adil bir uygulama olarak kabulii de olanakl
degildir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kuralin iptali gerektigi kanistyla gogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU



