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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu

ITIRAZIN KONUSU: 30.4.1992 giinlii, 3797 sayil1 Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin 3.4.1998 giinlii, 4359 sayili Yasa ile eklenen
ticlincii fikrasinin Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiirtirliigliniin
durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Idari sorusturma sonucu yapilan atama isleminin iptali istemiyle agilan davaya iliskin
Danistay 2. Dairesi'nin kararinin temyizi asamasinda, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri
oldugu kanisina varan Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu iptali ve yiiriirliigiiniin
durdurulmasi i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

30.4.1992 giinlii, 3797 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri hakkinda
Kanun'un iptali istenilen 3.4.1998 giinlii, 4359 sayil1 Yasa ile eklenen ii¢lincii fikrasinin da yer
aldig1 53. maddesi sOyledir:

"Bakanlik, Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun, Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Il Idaresi Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak tasra teskilat1 kurmaya yetkilidir.

Her ilde ve ilgede bir milli egitim miidirligi bulunur, ilge milli egitim miidiirliikleri
gbrev ve hizmetleri yiiriitiirken, il milli egitim miidiirliiklerine kars1 da sorumludur. Il ve
ilgelerin sosyal ve ekonomik gelisme durumlari, niifuslar1 ve 6grenci sayilar1 gdzoniinde
bulundurularak bu miidiirliikler farkli tip ve statiilerde kurulabilir ve farkli yetkiler verilebilir.
Is durumuna ve ihtiyaca gére Bakanlik ana hizmet birimleri, milli egitim miidiirliiklerine bagh
olarak ayri il ve ilge birimleri de kurabilir.

Il Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde Ilkogretim Miifettisleri Baskanhgi
olusturulur. Ilkégretim Miifettisleri en az dort yil siireli yiiksek 6grenimli 63retmenler
arasindan yarisma sinavl ile yardimci olarak meslege alimirlar. Bu gorevde ii¢ yilhk
yetisme donemini takiben yapilacak yeterlik sinavim basaranlar ilkogretim miifettisi
kadrolarina atamrlar. Ilkégretim miifettislerinin ve yardimcilarimin gorev, yetki ve
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sorumluluklar ile ¢alisma usulii, nitelikleri, yetisme sekli ve atanmalarina iliskin esas ve
usuller yonetmelikle diizenlenir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine dayanilmstir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmnca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, Mustafa YILDIRIM, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI ve
Zehra Ayla PERKTAS"n katilimlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda;

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine Hasim KILIC, Ahmet
AKYALCIN, Serdar OZGULDUR ile Serruh KALELI'nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- Yiirirliigli durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE,

24.1.2008 giinlinde karar verildi.
V- ESASIN iNCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriistiliip diisiiniildii:

Bagvuru kararinda, kamu gorevlilerinin egemenlikten kaynaklanan devlet yetkisi
kullandiklari, Anayasa'nin 6. maddesine gore, kullanilan devlet yetkisinin dayanaginin Anayasa
oldugu, Anayasa'nin 123. maddesinde kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olan idarenin yasallig1
ilkesinin kabul edildigi, Anayasa'nin 128. maddesinde de memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliklerinin yasayla
diizenlenmesinin zorunlu oldugu, 3797 sayili Yasa'nin 53. maddesine 3.4.1998 giinlii, 4359
sayil1 Yasa ile eklenen iigiincii fikrasinda 11 Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde olusturulan
Ilkdgretim Miifettisleri Baskanlhiginda gorevli ilkdgretim miifettisi ve yardimeilarinin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin yasayla diizenlenmedigi gibi yasada temel ilke ve esaslara iliskin
sinirlar ¢izilmeksizin yasama yetkisinin devri niteliginde konunun yonetmelige birakildigi, bu
nedenle kuralin Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

3797 sayili Yasa'nin 53. maddesinin itiraz konusu iigiincii fikrasinin birinci, ikinci ve
liciincii tiimceleriyle, Milli Egitim Bakanh@ tasra teskilatinda Ilkdgretim Miifettisleri
Baskanlig1 olusturulmakta, Baskanliga bagli ilkogretim miifettisligi kadrolarima atanmak
icin en az dort yil yiiksek 6grenim gormiis olmak, 6gretmen olmak, yarigma sinavini kazanmak,
iic yil staj yapmak ve staj sonunda yeterlik sinavini basarmak kosullar1 getirilmekte, son
tiimceyle de ilkogretim miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklar ile c¢alisma usuli,
nitelikleri, yetisme sekli ve atanmalarina iliskin esas ve usullerin yonetmelikle diizenlenecegi
kurala baglanmaktadir.
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Anayasa'nin 123. maddesinde idarenin biitiinliigii ve yasallig1 ilkesi kabul edilmektedir.
Idarenin yasallig ilkesinin bir sonucu olarak Anayasa'nin 128. maddesinde de "Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
viikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel
olarak diizenlenir." denilmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesindeki "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez" kuralina gore, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan,
cergeveyi c¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani, yonetimin
diizenlemesine birakmamasi gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasa'nin dngordiigii bicimde
yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucu, gerektiginde siirlarint belirlemek
kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilir.

[Ikdgretim miifettislerinin Milli Egitim Bakanlhi@: ile statiier iliskileri, 3.4.1998 giinlii,
4359 sayili Yasa ile egitim-O0gretim hizmetleri smifinda belirlenen kadrolari ve nitelikleri
gozetildiginde Anayasa'min 128. maddesi kapsaminda devletin genel idare esaslarina gore
yiikiimlii oldugu asli ve siirekli gorevleri yiiriiten kamu gorevlisi olduklar1 kuskusuzdur. itiraz
konusu kuralin birinci, ikinci ve tiglincii tlimceleriyle, Anayasanin 123. maddesi hiikmiiniin
geregi olarak merkezi idarenin tasra teskilatinda yasayla olusturulan Ilkoégretim Miifettisleri
Bagkanliklaria bagli kadrolara dort yillik yiiksek 6grenim mezunu 6gretmenlerden yarigma
sinavini kazananlardan ii¢ yillik staj sonucunda yeterlik sinavinda bagarili olanlarin atanmasi
ongoriilmektedir. Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikras: hiikmiiniin geregi olarak 3797
saylll Yasa'nin 53. maddesinin ii¢lincii fikrasinin birinci, ikinci ve {igiincli tiimcelerinde
ilkogretim miifettislerinin ve yardimcilariin nitelikleri yasayla belirtildiginden Anayasa'ya
aykirilik yoktur, iptal isteminin reddi gerekir.

Itiraz konusu Yasamin 53. maddesinin {iciincii fikrasinin son tiimcesinde ise,
Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikras1 gere§ince yasayla diizenlenmesi zorunlu olan
ilkogretim miifettislerinin ve yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢calisma usulii,
nitelikleri, yetisme sekli ve atanmalarina iligkin esas ve usullerin belirlenmesi yonetmelige
birakilmaktadir. Anayasa'nin 7. maddesi geregince yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan,
cergeveyi c¢izmeden yiirlitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani, yonetimin
diizenlemesine birakmamasi gerekir.

10.6.1949 giinlii, 5442 sayil1 il Idaresi Kanunu'nun 9. maddesinin (D) bendi geregince,
vali, ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayri her bakanin miimessili ve bunlarin idari
ve siyasi yiirlitme vasitas1 olmasi sifatiyla, adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin devlet
daire, miiessese ve isletmelerini, 6zel igyerlerini, 6zel idare, belediye, kdy idareleriyle bunlara
bagl tekmil miiesseseleri denetler, teftis eder. Bu denetleme ve teftisi Bakanlik veya genel
miidiirlik mifettigleriyle veya bu dairelerin amir ve memurlariyla da yaptirabilir. 2.12.1999
giinlii, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
geregince, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore ylriittiikleri kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suc¢lar hakkinda yapilacak ©6n incelemede,
ilkogretim miifettislerinin de gorevli olmalart miimkiindiir. 5422 ve 4483 sayili Yasalar
geregince ilkogretim miifettislerine verilen kimi yetki ve gorevlerin, ilkdgretim miifettisliginin
gorev, yetki ve sorumluluk alaninin ¢ergevesini belirledigi sdylenemez.
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Agiklanan  nedenlerle 3797 sayih  Yasamin  53. maddesinin  {i¢iincl
fikrasinin "...[lkogretim miifettislerinin ve yardimcilarimin gérev, yetki ve sorumluluklar: ile
calisma usulii, nitelikleri, yetisme sekli ve atanmalarina iligkin esas ve usuller yonetmelikle
diizenlenir. "seklindeki son tlimcesi Anayasamin 7. ve 128. maddelerine aykiridir ve iptali
gerekir.

Sacit ADALI, Serdar OZGULDUR ve Serruh KALELI bu diisiincelere katilmamistir.
VI- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

30.4.1992 giinlii, 3797 sayili Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (13.12.1983 Tarihli ve 179 Sayili, 8.6.1984 Tarihli ve 208 Sayili, 23.10.1989
Tarihli ve 385 Sayili, 9.4.1990 Tarihli ve 419 Sayili, 28.8.1991 Tarihli ve 454 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun)un 53. maddesinin,
3.4.1998 giinlii, 4359 sayili Yasa'nin 9. maddesiyle eklenen {i¢iincii fikrasinin;

1- Son tiimcesine iligkin iptal hiikmiiniin, siire verilerek yiirlirliige girmesinin
ertelenmesi nedeniyle bu tiimceye yonelik yiirlirliiglin durdurulmasi isteminin REDDINE,

2- Kalan boliimiine yonelik iptal istemi, 5.3.2009 giinlii, E. 2008/3, K. 2009/44 sayil1
kararla reddedildiginden, bu béliime iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

5.3.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
VII- SONUC

30.4.1992 giinlii, 3797 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun (13.12.1983 Tarihli ve 179 Sayili, 8.6.1984 Tarihli ve 208 Sayili, 23.10.1989 Tarihli ve
385 Sayili, 9.4.1990 Tarihli ve 419 Sayili, 28.8.1991 Tarihli ve 454 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun)'un:

A- 53. maddesinin, 3.4.1998 giinlii, 4359 sayili Yasa'nin 9. maddesiyle eklenen {i¢iincii
fikrasinin;

1- Son tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve 1PTA~LINE, Sacit ADALI, Serdar
OZGULDUR ile Serruh KALELI'nin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2-  Kalan béliimiiniin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B- 53. maddesinin, 3.4.1998 giinlii, 4359 sayil1 Yasa'nin 9. maddesiyle eklenen tigiincii
fikrasinin son tiimcesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal
edici nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin {¢iincli fikrasiyla 2949 sayili
Yasa'min 53. maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar1 geregince, bu tiimceye iliskin IPTAL
HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

5.3.2009 giinilinde karar verildi.
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KARSIOY GEREKCESI

Itiraz basvurusuna konu kural 30.4.1992 giinlii, 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin degisik {i¢iincii fikrasinin iptali olup;
bu fikrada ilkdgretim miifettisleri statiisiinliin diizenlendigi ve ilkdgretim miifettisleri ve
yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma usuld, nitelikleri, yetisme sekli ve
atanmalarina iligkin esas ve usullerin yonetmelikle diizenlenecegi hususunun belirtildigi
goriilmektedir. Oysa itiraza esas teskil eden ve Danistay 2. Dairesi'nde agilan davanin konusu,
Milli Egitim Bakanligi Anadolu Liseleri Ogretmenlerinin Secimi ve Atamalarina Iliskin
Yonetmeligin 19. maddesinin {i¢ilincli fikrasinin "...haklarinda yapilan adli veya idari
sorusturma sonucu gorev yerlerinin degistirilmesi uygun goriilenler... herhangi bir kosula bagl
olmaksizin kapsam disinda bulunan okullara degistirilir..." seklindeki kuralinin ve bu kural
geregi, 6gretmen olan davacinin il i¢inde bir bagka okula atanmasina iligkin isleminin iptali
isteminden ibarettir. Itiraz basvurusunda bulunan Danistay idari Dava Daireleri Kurulu ise
davaci tarafindan iptal davasina konu yapilmayan bir bagka Yonetmeligin (Milli Egitim
Bakanlig Ilkogretim Miifettisleri Baskanliklar1 Ydnetmeligi) 42. maddesinin (t) bendindeki
"Valilik¢e denetimi uygun goriilen diger okul ve kurum"larin ilkdgretim miifettiglerinin gorev
alaninda olduguna iliskin diizenlemeden hareketle, Anadolu Lisesi 6gretmeni olan davaci
hakkinda valilik gorevlendirmesiyle bir ilkdgretim miifettisince idari sorusturma yapilip rapor
diizenlenmesi olgusunun etkisiyle atama iglemi tesis edilmesinde, iptal davasina konu
edilmeyen, bir baska yonetmelige dayanak teskil eden yasa hiikkmiiniin Anayasa'ya aykiriligt
iddiasinda bulunmaktadir.

Bu somut tespit karsisinda, itiraza konu kuralin, Danistay'daki davada "uygulanacak
yasa kural1" olarak kabul edilmesi miimkiin olmadig: gibi; aksine bir kabul dolayli yoldan ilgili
- ilgisiz bir ¢ok yasa kuralinin, yetkili olmayan mahkemelerce itiraz davasina konu yapilmasi
sonucunu doguracaktir. Davanin somutunda, davacinin il i¢inde okul degistirmesine yol agan
kural bir yana birakilarak, iptale konu yapilmayan bir yonetmelikten hareketle, bu yonetmeligin
ilgili hiikmiiniin dayanag1 olan yasa kuralinin iptali isteminde bulunuldugundan; itiraz yoluyla
Mahkememiz Oniine getirilen kuralin, itiraz bagvurusunu yapan mahkemenin 6niindeki davada
uygulanacak yasa kurali olmadigi, dolayisiyla s6zkonusu basvurunun, bagvuran mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle reddi gerektigi kanisindayiz.

Acgiklanan nedenlerle, davanin esasina gecilmesine iliskin ¢ogunluk kararina
katilmiyoruz.

Baskan Uye
Hagim KILIC Ahmet AKYALCIN
Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI
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KARSIOY GEREKCESI

1- 5442 sayil il Idaresi Kanunu'nun 9. maddesinin (D) bendinde, valinin, adli ve askeri
teskilat disinda kalan biitiin Devlet daire, miiessese ve isletmesini denetleyecegi, teftis edecegi
hususu valilerin goérev ve yetkileri arasinda hiikiim altina alinmustir.

4483 sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun'un
2., 3. ve 5. maddelerinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri
suclar hakkinda bu kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, bu konuda izin vermeye yetkili merciin
bir 6n inceleme baglatacagi, bu incelemenin izin vermeye yetkili mercii tarafindan bizzat
yapilabilecegi gibi, gérevlendirdigi bir veya birka¢ denetim elemani veya hakkinda inceleme
yapilanin istii konumundaki memur veya kamu gorevlilerinin biri veya birkag1 eliyle
yaptirabilecegi belirtilmistir.

222 sayilh Ilkdgretim ve Egitim Kanunu'nun 23. maddesindeki ilkdgretim
mifettislerinin  gérev ve yetkilerinin, ilkogretim ve ilkogretim Ogretmenleri ile
sinirlandirilmasina iligkin hiikiim ise 4359 sayili Kanun'un 16. maddesi ile yiiriirliikkten
kaldirilmastir.

2- Aciklanan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; valilik¢e uygun
goriilen tiim egitim kurumlarinda, konusu disiplin ya da cezai yonden sug teskil eden hususlarin
sorusturulmasinda ilkogretim miifettiglerinin yetkili olduklari tartigsmasizdir.

Kald1 ki 4483 sayili Kanunda, bu kanun kapsamindaki memurlar hakkinda 6n inceleme
yapilmasi konusunda, kurumsal agidan herhangi bir ayirima da gidilmedigi goriilmektedir. On
incelemenin ne sekilde yapilacagi ise ayni Kanun'un 5. ve 6. maddelerinde detayli olarak
diizenlenmistir.

3- Devlet memurlugu statiisiine iliskin esasli kural ve diizenlemeler ise 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda yer almaktadir. Ozellikle anilan Kanun'un 36. maddesinde hizmet
siniflar1 ve bu siniflarin statiier kurallar1 ¢ok detayli bigimde yer almaktadir. Anilan maddede
ilkogretim miifettigleri yoniinden 6zel bir diizenleme de bulunmaktadir. Egitim ve 0gretim
hizmetleri smifinin genel 06zelliklerini haiz olmak kosuluyla, diger detay ve teknik
diizenlemelerin diizenleyici tasarruflara birakilmasi ise dogru ve hukuka uygun bir davranig
bi¢imidir.

4- Sayilan tim bu mevzuat hiikiimleri, ilkogretim miifettislerinin statiilerinin
cercevesinin degisik yasa hiikiimleri ile yeterince ¢izilmis oldugunu, itiraza konu 3797 sayil
Kanun'un 53. maddesinin son fikrasinin 6ngordiigii diizenlemenin ise tamamen teknik ve detaya
iliskin hususlara yonelik bir icerik tasimasi nedeniyle, sinirsiz ve belirsiz bir alani idarenin
diizenlemesine biraktigindan s6z edilemeyecegini acgik¢a ortaya koymaktadir. Dolayisiyla,
anilan fikranin, Anayasa'ya aykiri bir yonii bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 3797 sayili Kanun'un 53. maddesinin son fikrasinin iptaline
yonelik itiraz basvurusunun reddine karar verilmesi gerektigi kanisina vardigimizdan; aksi
yondeki ¢cogunluk goriisiine katilamiyoruz.
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