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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Haluk KOC ve
Kemal KILICDAROGLU ile birlikte 117 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 29.6.2005 giinlii, 5377 sayil1 Tiirk Ceza Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1- 3. maddesiyle 26.9.2004 giinlii, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 13. maddesinin
(1) numaral fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen (2) numarali fikranin,

2-29. maddesiyle degistirilen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 263. maddesinin,

Anayasa'nin 2., 5., 10., 11., 42. ve 174. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve
yiirlirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

29.6.2005 giinlii, 5377 sayili Tirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un iptali istenilen kurallar1 igeren;

1- 3. maddesiyle eklenen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 13. maddesinin (2)
numarali fikras1 soyledir:

2) Ikinci Kitap, Dérdiincii Kisim altindaki Ugiincii, Dérdiincii, Besinci, Altinci ve
Yedinci Boliimlerde yer alanlar harig; birinci fikra kapsamina giren suglardan dolay: Tiirkiye'de
yargilama yapilmasi, Adalet Bakaninin talebine baghdir.'

2-29. maddesiyle degistirilen 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 263. maddesi soyledir:

'Madde 263.- (1) Kanuna aykir olarak egitim kurumu agan veya isleten kisi, lic aydan
bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 5., 10., 11., 42. ve 174. maddelerine dayanilmistir.

I1I- iLK iNCELEME
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa
YILDIRIM, Cafer SAT, A. Necmi OZLER, Ali GUZEL ve Serdar OZGULDUR'iin
katilimlariyla 18.7.2005 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten ve
2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 30.
maddesinin birinci fikras1 geregince Tiirk Ceza Kanunu'nun 13. maddesinin 5377 sayili
Yasa'yla eklenen (2) numarali fikrasinin kapsam ve uygulanma kosullari ile ilgili olarak Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Ogretim Uyeleri Prof. Dr. Izzet
OZGENC ve Prof. Dr. Cumhur SAHIN'in, ayni fikra ile ilgili Adalet Bakanligi'nin uygulamasi
konusunda ise Adalet Bakanligi1 Ceza Isleri Genel Miidiirii Galip Tuncay TUTAR' 4.3.2009
giinlii s6zll agiklamalar1 dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Yasa'nin 13. Maddesinin incelenmesi

Basvuru kararinda, yabanci iilkede islenmis olsa da, kimi suglardan dolay: failin
yargilanmasini ve cezalandirilmasini Adalet Bakaninin, siyasal ve 6znel olarak kullanilabilecek
bi¢cimde takdirine birakan diizenlemenin ayricalik niteliginde oldugu ve esitsizlik olusturdugu,
Adalet Bakanina taninan bu yetkinin yaratacagi sonuca gore yurt disinda ayni1 sugu isleyen iki
kisiden biri Adalet Bakaninin istemi iizerine Tiirkiye'de yargilanirken, digerinin Bakanin
istemde bulunmamasi halinde yargilamadan kurtulabilecegi, bu nitelikteki diizenlemenin hukuk
devleti, esitlik ve Anayasa'nin iistiinliigii ve baglayiciligr ilkeleriyle bagdasmadigr gerekcesiyle
Anayasa'nin 2., 10. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 13. maddesinin (1) numarali fikrasina gore, fikrada belirtilen
suclarin, vatandas veya yabanci tarafindan, yabanci lilkede islenmesi halinde Tiirk Kanunlari
uygulanacaktir.

Maddenin (1) numarali fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen suglar bakimindan
mutlak, diger suclar bakimimdan nisbi bir koruma getirilmis bulunmaktadir. Buna gore, Ikinci

Kitap Dordiincii Kisim altindaki;

Uciincii Boliimde yer alan 'Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarmin
Sayginligina Kars1 Suglar',

Dordiincii Boliimde yer alan 'Devletin Glivenligine Kars1 Suglar’,
Besinci Boliimde yer alan 'Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suglar’,
Altinc1 Boliimde yer alan 'Milli Savunmaya Kars1 Suglar’,

Yedinci Boliimde yer alan 'Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk’,
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suclarindan dolayr Tirkiye'de yargilama yapilabilmesi i¢in Adalet Bakani'nin talebine
gerek bulunmamaktadir. Bu suglardan dolayr Bakanin talebine gerek olmaksizin resen
yargilama yapilabilmesi olanagi bulunmaktadir.

Bakanin talebine bagl tutulan suglar ise maddede yer alan;

1.- ikinci Kitap, Birinci Kisim altindaki; 'Soykirim' baslikli Birinci Béliimde ve
'Go¢men Kagakgilig ve Insan Ticareti' baslikl Ikinci Boliimde yer alan suglar,

2.- Ikinci Kitap, Dérdiincii Kisim altindaki Sekizinci Béliimde yer alan 'Yabanci
Devletlerle Olan Iliskilere Kars1 Suglar’,

3.- Iskence(m.94,95),
4.- Cevrenin kasten kirletilmesi(m.181),

5.- Uyusturucu ya da uyarict madde iiretim ve ticareti(m.188), uyusturucu ve uyarict
madde kullanilmasini kolaylastirma(m.190),

6.- Parada sahtecilik(m.197), para ve kiymetli damgalari imale yarayan araglarin tiretimi
ve ticareti(m.200), miihiirde sahtecilik(m.202),

7.- Fuhus (m.227),
8.- Riigvet(m.252),

9.- Deniz, demiryolu ya da havayolu wulagim araglarinin kagirilmasi,
alikonulmasi(m.223/2,3) ya da bu araglara kars1 islenen zarar verme suglari(m.152),

gibi uluslararas1 igbirligi ve anlasmalar geregince kovusturulmalar1 bakimindan
Devletleri ortak tavir almaya zorlayan suglardir.

Tirkiye'nin taraf oldugu ve 'aut dedere aut punire' (iade et veya cezalandir) kuralina yer
verilen anlagmalarda, belli su¢larin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin giivenligine veya anayasal
diizenine kars1 ya da Tiirkiye'nin zararina olarak islenmis su¢ olmamasina, fail ve magdurlarinin
Tiirk vatandas1 olmamasina ve ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin egemenlik alan1 disinda
islenmis olmasina ragmen Tiirkiye'ye yargilama yapma konusunda yiikiimliilikler
yiiklenmektedir. Bu sozlesmelerle, ¢esitli hukuki miilahazalarla geri verme yoluna gidilmemesi
halinde, taraf devletlere yargilama ve cezalandirma yiikiimliliigii yiiklenmistir. Bu suclardan
dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasinin, Tiirkiye'nin baris esasina dayali diplomatik
iliskilerini olumsuz yonde etkileyecek bir sonu¢ dogurmamasi, Tiirk milletinin ve bir pargasini
olusturdugu diinya milletler toplulugunun varligi ve gelece8i gozetilerek Ongdrildigi
anlagilmaktadir.

Ote yandan 13. maddenin gerekgesinde de, Adalet Bakani'na bu yetkinin verilmesinin,
sayilan suc¢lardan bir kismiyla ilgili olarak 'kamu davasinin agilmasinda zorunluluk kurali'nin
benimsenmesinin kimi durumlarda politik bir sorun yaratabilecek nitelikte olmasina
baglanmistir. Bu hiikiimle, birinci fikranin (b) bendinde sayilanlar disindaki diger su¢lardan
dolay1 Tirkiye'de yargilama yapilmasimnin ortaya cikarabilecegi siyasi sorunlarin Oniine
gecilmesinin amaglandigi belirtilmistir.
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Ceza kanunlarinin, ceza hukukunun ana ilkeleri ile Anayasa'nin konuya iliskin kurallar
basta olmak iizere, lilkenin genel durumu, sosyal ve ekonomik hayatin gereksinmeleri gozoniine
almarak saptanacak ceza politikasina gore diizenlenmesi gerekir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
ka¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik, Anayasamin ve yasalarin istiinde yasakoyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir. Hukuk devletinde
yasakoyucu, Anayasa kurallarina bagli olmak kosuluyla ihtiya¢ duydugu diizenlemeyi yapma
yetkisine sahiptir.

Cezalarin, sucglarin agirlik derecelerine gore 6nleme ve 1slah amaglar1 da gézoniinde
tutularak adaletli bir 6l¢ii icinde konulmasi ceza hukukunun esaslarindandir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, herkesin, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esit oldugu,
hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi, Devlet organlar1 ve idare
makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorunda oldugu belirtilmistir. Bu ilke, birbirinin ayni durumunda olanlara ayri kurallarin
uygulanmasini, ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasin1 engellemektedir. Ayn1 durumda
olanlar i¢in farkli diizenleme esitlige aykirilik olusturur. Anayasa'nin amagladig esitlik, mutlak
ve eylemli esitlik degil hukuksal esitliktir. Ayni1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar ayri kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin dngordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz.
Kisisel nitelikleri ve durumlar 6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik
uygulamalar yapilamaz.

Iptali istenilen kuralla bireyler ve topluluklar arasinda esitlik ilkesine aykiri bir ayirim
yapilmamis, milletlerarast sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliikler ve iilkenin politik
cikarlart nedeniyle kimi suglar bakimindan maddenin uygulanmasi Adalet Bakaninin talebine
bagl tutulmustur. Adalet Bakani'na taninan bu yetki, yargisal degerlendirmeden ziyade Devlet
ve toplum yarari agisindan bir takdir yetkisinin kullanilmasidir.

Belirtilen nedenlerle, Tiirk Ceza Kanunu'nun 13. maddesinin (1) numarali fikrasindan
sonra gelmek tizere eklenen (2) numarali fikrasinda yer alan kural Anayasa'nin 2., 10. ve 11.
maddelerine aykir1 degildir, iptal isteminin reddi gerekir.

B- Yasa'nin 263. Maddesinin incelenmesi

Basvuru kararinda, maddede yapilan diizenleme ile yasaya aykiri egitim kurumlarinin
acilip isletilmesinin 6zendirildigi ve ¢aligmalarini siirdiirmelerine olanak saglandigi, Anayasa
ve kanunlarimizin geregi olan laiklik ilkesinin geregine aykir1 olarak yasa dis1 egitim kurumu
acilmasinin toplumun 6nem verdigi agir bir su¢ olusturdugu, kanuna aykirt egitim kurumu
acilip calistirllmas1 suguna verilecek cezanin, cezalandirmada gilidillen amaca ve ceza
politikasinin temel ilkesine uygun olarak tespit edilmesinin Anayasa'nin 2. maddesinde ifade
edilen 'hukuk devleti' olmanin bir geregi oldugu, diizenleme ile sdzkonusu kurumlarda
ogretmenlik yapanlarin cezadan, kurumlarin da kapatilmaktan kurtarildigi, hapis yerine sadece
para cezasi verilebilmesinin imkan dahiline sokulmasi ve kanuna aykir1 egitim kurumu aganlara
ve bunlarn calistiranlara verilecek cezanin iist sinirinin indirilmesinin ve verilen cezanin
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ertelenebilmesinin miimkiin hale getirilmesinin de bu su¢ i¢in 6ngoriilen cezay1 caydiricilik
smirmin  altina diisiirdiigii, Anayasamin 42. maddesinde Atatiirk ilke ve devrimleri
dogrultusunda ve ¢agdas bilim ve egitim esaslarina aykirt egitim ve Ogretim yerleri
acilamayacagmin acikca vurgulandigi, kuralin bu esaslara aykiriligi saptanan kurumlarin
kapatilmasinit da zorunlu kildigi, iptali istenen diizenlemenin zaman iginde yasal olmayan
egitim kurumlar1 araciligl ile Anayasa'nin 24. maddesine aykir1 bi¢imde dinin siyasete alet
edilmesine, Ogretim Birligi Yasasina aykir1 olarak egitimin ikilestirilmesine zemin
hazirlayacagi, bu tiir yasalara aykir1 egitim kurumlarinin, terdrist, boliicti egitimleri vermek
amaciyla agilmasina da olanak saglayacagi belirtilerek diizenlemenin Anayasamin 2., 5., 11.,
42. ve 174. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin
etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagh
olan devlettir.

Ceza hukukunun, toplumun kiiltiir ve uygarlik diizeyi, sosyal ve ekonomik yasantisiyla
ilgili bulunmasi nedeniyle su¢ ve suglulukla miicadele amaciyla ceza ve ceza muhakemesi
alaninda sistem tercihinde bulunulmasi Devletin ceza siyaseti ile ilgilidir. Bu baglamda ceza
hukukuna iliskin diizenlemeler bakimindan yasakoyucu Anayasa'nin temel ilkelerine ve ceza
hukukunun ana kurallarina bagli kalmak kosuluyla, sorusturma ve yargilamaya iliskin olarak
hangi yontemlerin uygulanacagi, toplumda belli eylemlerin su¢ sayilip sayilmamasi, sug
sayildiklar1 takdirde hangi c¢esit ve Olgiilerdeki ceza yaptinnmlariyla karsilanmalar
gerektigi, hangi hal ve hareketlerin agirlastirici ya da hafifletici 6ge olarak kabul edilecegi gibi
konularda takdir yetkisine sahiptir.

Anayasa'nin 5. maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri diizenlenmektedir. Buna
gore, Devletin temel amag ve gorevleri, Tilirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliiglint, iilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya c¢alismaktir.

Anayasa'nin egitim ve 6grenim hakki ve ddevini diizenleyen 42. maddesinde, kimsenin
egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamayacagi, 6grenim hakkinin kapsaminin kanunla
tespit edilecegi ve diizenlenecegi belirtildikten sonra, egitim ve dgretimin, Atatiirk ilkeleri ve
inkilaplar1 dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi
altinda yapilacagi, bu esaslara aykir1 egitim ve Ogretim yerleri agilamayacagir hiikme
baglanmistir.

Anayasa'nin 174. maddesinde yer alan kurala gore, Anayasa'nin hicbir hiikkmii, Tiirk
toplumunu ¢agdas uygarlik seviyesinin iistiine ¢ikarma ve Tiirkiye Cumhuriyetinin laiklik
niteligini koruma amacim giiden ve maddede gosterilen inkildp kanunlarinin, Anayasanin
halkoyu ile kabul edildigi tarihte yiirlirliikte bulunan hiikiimlerinin, Anayasaya aykir1 oldugu
seklinde anlasilamaz ve yorumlanamaz.

Ceza siyasetine uygun olarak, yasakoyucu tarafindan takdir yetkisine dayali olarak iptali
istenilen maddede diizenleme yapilmis, su¢ olusturan eylem, ceza miktar1 ve yaptirimlar
yoniinden yeni kurallar getirilmistir.
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Dava dilek¢esinde, anilan Anayasa kurallarina aykir1 olan bdyle bir diizenleme ile
kapatma yaptiriminin ortadan kaldirilmasi ve bu sug¢ i¢in dngoriilen cezanin cezalandirmada
giidiilen amaca ve ceza politikasinin temel ilkesine uygun olarak belirlenmemesi nedeniyle
izinsiz Kuran kurslarinin yanisira beceri kursu, okul, yurt gibi kurumlar1 paravan yapan terorist,
irticact ve boliicli yuvalar1 da serbest birakmasinin laiklik ve hukuk devleti ilkelerine aykiri
oldugu ileri siirlilmiis ise de, egitimin igerik olarak sug teskil etmesi hali farkli bir durumdur.
Kurumda verilen egitim sirasinda yasadisi, boliicii, yikici eylemlerin gergeklestirilmesi halinde,
bu eylemler i¢in ceza ongdren Tiirk Ceza Kanununun diger maddeleri, Terorle Miicadele
Kanunu vb. gibi 6zel kanunlarda belirtilen tedbir ve yaptirimlarin uygulanacagi kuskusuzdur.

Ote yandan, 8.2.2007 giinlii, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 7.
maddesinde de kurum agma izni verilen kurumlarda iki yil icinde &gretime baglamayan ile
amaci disinda kullanildig: tespit edilen kurumun, kurum agma izinlerinin iptal edilecegi, 6zel
ogretim kurumlarinin, kurum a¢ma sartlarindan herhangi birini kaybetmesi veya izinsiz
degisiklik yapmasi, mevzuatta belirtilen sayida personel ¢alistirilmamasi veya mevzuata aykiri
personel calistirilmasi, reklam ve ilana iligkin gerekli sartlarin yerine getirilmemesi halinde,
davranisin agirlik derecesine goére onbes glinden az olmamak kaydiyla ii¢ aya kadar gegici
olarak; 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun genel ve 6zel amaglariyla temel ilkelerine
uymayan, kurumunu mevzuata uygun kapatmayan, gecici olarak kapatma cezasi alan ve ayni
fiili tekrar isleyen kurumlarin ise siirekli olarak kurum agma izni veren makam tarafindan
kapatilacag belirtilmistir.

Bir yasa kuralinin yerinde olup olmadigi, yarar ya da zarar getirebilecegi konusu
Anayasa'ya uygunluk denetimi disinda kalan bir husustur.

Agiklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2., 5., 11., 42. ve 174. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

V- YUORULUGUN DURDURULMASI iSTEMi

29.6.2005 giinlii, 5377 sayili Tirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un;

1- 3. maddesiyle 26.9.2004 giinlii, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 13. maddesinin
(1) numaral fikrasindan sonra gelmek tizere eklenen (2) numarali fikraya,

2- 29. maddesiyle degistirilen 5237 sayil1 Yasa'nin 263. maddesine,

yonelik iptal istemleri, 5.3.2009 giinlii, E. 2005/79, K. 2009/38 sayili kararla
reddedildiginden, bu madde ve fikraya iliskin yiiriirliigiiniin durdurulmas1 isteminin REDDINE,
5.3.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC

29.6.2005 giinlii, 5377 sayili Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un;

1- 3. maddesiyle 26.9.2004 giinlii, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 13. maddesinin
(1) numaral fikrasindan sonra gelmek tizere eklenen (2) numarali fikranin,
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2- 29. maddesiyle degistirilen 5237 sayil1 Yasa'nin 263. maddesinin,

Anayasa'ya aykirt olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, 5.3.2009 giiniinde

OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan

Hasim KILIC

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

A. Necmi OZLER

Uye

Serruh KALELI

Bagskanvekili Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI

Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye

Serdar OZGULDUR Sevket APALAK

Uye
Zehra Ayla PERKTAS



