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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN MAHKEMELER:

1- Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Ugiincii Dairesi (Esas: 2006/53)

2- Ankara Birinci Idare Mahkemesi(Esas: 2007/27)

ITIRAZLARIN KONUSU: 4.7.2001 giinlii, 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17.
maddesinin Anayasa'nin 10. maddesine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Bakilmakta olan davalarda, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykirilik savinin ciddi
oldugu kanisina varan Mahkemeler iptali i¢in bagvurmuslardir.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Kanun Hiikmiinde Kararname Kurah

4.7.2001 giinlii, 631 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin, 17. maddesi soyledir:

"27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olup
profesdr ve dogent unvanina sahip subaylardan 6gretim gorevlisi olarak usuliine uygun bir
sekilde akademik kariyerini kullanabilecekleri yerlere atanan (...) subaylara 6denen gorev
tazminat1 ayni riitbe ve kidemdeki emsali subaylardan fazla olamaz."

B- Ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallan

631 ve 375 sayili KHK'lerin ilgili goriilen kurallar1 soyledir:

a- 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 11. maddesiyle 27.6.1989 giinlii, 375
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesine eklenen (C) bendinin (1) Numaral alt
bendi soyledir:

"(A) bendi kapsamina giren ve temsil tazminat1 almayan personelden;

1- 7.000'den daha diisiik gostergeler {izerinden makam veya yiiksek hakimlik tazminati
ongoriilen kadrolara atanmis olanlara, 15.000 gdsterge rakamini gegmemek lizere Bakanlar
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Kurulunca tespit edilecek gosterge rakamlarimin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile
carpimi sonucunda bulunacak miktarda gorev tazminat1 6denir."

b- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesinin (A) bendi soyledir:

"Ayliklarmi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahlt Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel
Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa gore almakta olan personele 1000
gosterge rakami iizerinden memuriyet taban ayligi 6denir."

C- Dayanilan Anayasa Kural

Basvuru kararlarinda itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 10. maddesine aykiri1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi'nin I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince yapilan ilk inceleme
toplantilarinda, dosyalarda eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine karar
verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARI

4.7.2001 giinlii, 631 sayili Memurlar ve Diger kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17. maddesinin iptali istemiyle yapilan
itiraz bagvurusuna iliskin davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2006/53 esas sayili
dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin 2006/53 esas sayili
dosya iizerinden yiiriitiilmesine, 21.3.2007 giinlinde karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu ve ilgili goriilen
kurallar, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Anlam ve Kapsam

631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 11. maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesine eklenen (C) bendinde, temsil tazminati almayan ve
7.000'den daha diistik gostergeler lizerinden makam veya yiiksek hakimlik tazminat1 6ngoriilen
kadrolara atanmis olan personele gorev tazminati ddenecegi belirtilmistir. Gérev tazminati,
kamu gorevlileri i¢in makam tazminatina baglanmak suretiyle, gorevle baglantili olarak
getirilmistir.

926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'na tabi profesor ve dogent unvanina
sahip subaylardan 6gretim gorevlisi olarak usuliine uygun bir sekilde akademik kariyerini
kullanabilecekleri yerlere atanan subaylar bu gorevde bulunmalari nedeniyle makam
tazminatina ve bu tazminati almalar1 nedeniyle de goérev tazminatina hak kazanmaktadirlar.
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Itiraz konusu kuralda, kapsamdaki bu profesor ve dogentlere ddenen gorev tazminatinin ayni
riitbe ve kidemdeki emsali subaylardan fazla olamayacagi ongoriilmiistiir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Bagvuru kararlarinda, goérev tazminatinin makam tazminatina baglanmak suretiyle
gorevle baglantili olarak getirildigi, gorev tazminati alma bakimindan 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu'na tabi diger 6gretim elemani profesdr ve dogentlerle ayni
hukuksal durumda olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli, madde kapsamindaki profesor ve
dogentlerin tazminatlarinin 6gretim {iyeligi hizmeti disinda ayni riitbe ve kidemdeki subaylarla
kiyaslama yapilarak siirlandirilmasinin  hukuken kabul edilebilir hakli bir nedeninin
bulunmadigi, hukuk devletinin, hukukun iistiinliigiine dayandigi bunun da kanun 6niinde esitlik
ilkesinin ana unsurlarindan birini olusturdugu, s6zkonusu profesor ve dogentlerin bu statiileri
nedeniyle ayn1 zamanda diger yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlart ig¢in 2914
sayili Yasa'da ongoriilen 6denek ve mali haklardan da yararlandiklari, goérev tazminatinin
tamamen Ogretim iiyeligi gorevinin 6zelligi ve niteligi géz dntlinde bulundurularak belirlenmesi
nedeniyle askeri riitbe ve kidemin bu tazminatin belirlenmesinde etkisinin olmamasi gerektigi,
bu nedenle kuralin Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, herkesin, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu,
higbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamayacagi, Devlet organlar1 ve idare
makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorunda oldugu belirtilmistir. Bu ilke, birbirinin ayni durumunda olanlara ayr1 kurallarin
uygulanmasini, ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Aynit durumda
olanlar i¢in farkli diizenleme esitlige aykirilik olusturur. Anayasa'nin amagladig esitlik, mutlak
ve eylemli esitlik degil hukuksal esitliktir. Ayni1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar ayr1 kurallara bagli tutulursa Anayasa'nin ongordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz.
Kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik
uygulamalar yapilamaz.

Yiiksekogretim kurum ve kuruluslarina Anayasa'nin 130., 131. ve 132. maddelerinde
yer verilmistir. 132. maddede Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagh yiiksekdgretim kurumlarinin 6zel
yasalarinin hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmekle birlikte, bunlarin bilimsel 6zerkliginin,
akademik ¢aligmalarinin ve 0gretim elemanlarinin anayasal giivence altinda oldugu agiktir.
Yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Anayasa'da kendine 6zgii 6nem ve degerde
diistintilerek diizenlenmistir. Yiiksekogretim kurumlarinin Anayasa'min 130. maddesinde
bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmasiyla giidiilen amacin, ¢esitli
cevrelerin, yiiksekogretim ¢aligmalart ile 6gretim ve egitimi etki altinda tutabilmeleri yolunu
kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska, herhangi bir dig
etkiden uzak kalacak ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku yoktur.

Itiraz konusu kuralla, 926 sayili Yasa'ya tabi olup profesdr ve dogent unvanina sahip
subaylardan Ogretim gorevlisi olarak usuliine uygun bir sekilde akademik kariyerini
kullanabilecekleri yerlere atanan subaylara 6denen gorev tazminatinin ayni riitbe ve kidemdeki
emsali subaylardan fazla olamayacag: belirtilerek, 6gretim iiyeleri yoniinden bir sinirlama
getirilmektedir. Bu subaylara diger subaylardan farkli tazminat ve 6denek verilmesi 6gretim
tiyeligi gorevinin geregidir. Gorev tazminati, 6gretim tyeligi gorevinin niteligi ve 6zelligi
gozoniinde bulundurularak saptandigina gore riitbe ve kidem, tazminatin belirlenmesinde
etkileyici olmamalidir. Baska bir anlatimla, bu tazminat ilgililere, belirli bir riitbe ve kidemde



Esas Sayis1  :2006/53
Karar Sayis1 :2009/21

olduklar1 i¢in degil, usuliine uygun bir sekilde akademik kariyerini kullanabilecekleri yerlere
atanan profesor ve dogent olduklari i¢in verilmektedir.

Kural kapsamindaki profesor ve dogent unvanina sahip subaylar, bu gorev geregi gorev
tazminat1 alma hakkini kazanma bakimindan diger yliksekdgretim kurumlarinda gérev yapan
ogretim elemanlariyla ayni hukuksal durumdadir. S6zkonusu profesor ve dogentlerin, 6gretim
iiyeligi hizmeti disindaki bir hizmetle kiyaslama yapilmak suretiyle, gorev tazminatlarinin
siirlandirilmasi askeri hizmetin gereklerinden kaynaklanan bir nedene de dayandirilamaz.

Aciklanan nedenle itiraz konusu kural Anayasamin 10. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

VII- SONUC

4.7.2001 giinlii, 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17. maddesinin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, 5.2.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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