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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Sinop Asliye Hukuk (Is) Mahkemesi (E.2005/30,
E.2005/31)

ITIRAZLARIN KONUSU : 2.9.1971 giinlii, 1479 say1l1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun;

A) Gegici 12. maddesinin 31.5.2000 giinlii, 4571 sayili Yasa'min 2. maddesiyle
degistirilen ikinci fikrasinin,

B) 20.3.2002 giinlii, 4747 sayil1 Yasa'nin 4. maddesiyle eklenen Gegici 17. maddesinin,
Anayasa'nin 2., 5., 10., 40. ve 60. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri istenilmektedir.
I- OLAY

1479 sayili Yasa'nin 2229 sayili Yasa'yla degisik 36. maddesine gore hesaplanarak
yaghilik aylig1 baglanmasina ve eksik ddenen farklarin emeklilik tarihinden itibaren yasal
faiziyle birlikte tahsiline karar verilmesi istemiyle agilan davalarda, davacilarin Anayasa'ya
aykirilik savini ciddi bulan Mahkeme, itiraz konusu kurallarin iptalleri i¢in basvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

2.9.1971 giinlii, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu'nun; 4571 sayili Yasa'yla degistirilen ikinci fikrasini da igeren
Gegici 12. maddesi ve 4747 sayil1 Yasa'yla eklenen Gegici 17. maddesi soyledir:

' Gegici Madde 12- (Ek: 25/8/1999- 4447/39 md.)

Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra primlerin ve ayliklarin hesaplanmasina esas gelir
tablosunun 50 nci maddeye gore belirlenmesine kadar, Kanunun yayimi tarihinden onceki
hiikiimlere gore belirlenecek olan yirmidort basamakli gdsterge tablosunun uygulanmasina
devam edilir.

(Degisik : 31/5/2000 - 4571/2 md.) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra 50
nci maddeye gore belirlenmesi gereken gelir basamaklarimin hesaplanmasinda
yukaridaki fikra geregince uygulanan gelir basamaklar1 1/4/2000 ile 31/3/2001 tarihleri
arasinda gecerli olmak iizere %25 artirllarak uygulanir. Ancak, Bakanlar Kurulu bu
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artis1 1/4/2001 ile 31/3/2002 donemi icin hedeflenen enflasyonu dikkate alarak yeniden
belirlemeye yetkilidir.'

' Gegici Madde 17- (Ek:20/3/2002- 4747/4 md.)

Bu Kanunun 50 nci maddesine gore belirlenmesi gereken, 1.4.2002 ile 31.3.2003
tarihleri arasinda sigortalilarin odeyecekleri primler ve baglanacak aylhiklarin hesabina
esas gelir basamaklarim1 ve buna iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.'

B- Dayamilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallari

Basvuru kararlarinda, Anayasa'nin 2., 5., 10., 40. ve 60. maddelerine dayanilmis,
Anayasa'nin 7. maddesi ise ilgili gérilmiistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa
YILDIRIM, Cafer SAT, A. Necmi OZLER, Ali GUZEL ve Serdar OZGULDUR'iin
katilimlariyla 5.4.2005 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyalarda eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARI

Sinop Asliye Hukuk (is) Mahkemesinin basvurusuna iliskin 2005/31 esas sayili
davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2005/30 esas sayili dava ile birlestirilmesine,
birlestirilen davanin esasmin kapatilmasina, esas incelemenin 2005/30 esas sayili dosya
izerinden yiiriitiilmesine, 5.4.2005 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararlar1 ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diigtintildii:

A- 1479 Sayih Yasa'min Gecici 12. Maddesinin 4571 Sayih Yasa'yla Degistirilen
Ikinci Fikrasinin Incelenmesi

Bagvuru kararlarinda, Bag-Kur sigortalilarinin 6deyecekleri primlerin ve baglanacak
ayliklarinin hesaplanmasinda esas olan gelir basamaklarinin her yi1l Nisan ayinda ilk olarak bir
onceki yilin Aralik ay1 ile ondan 6nceki yilin Aralik ayina gére Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki degisim
orani kadar, ikinci olarak bir 6nceki yilin gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizlar
kadar artirilarak belirleneceginin 1479 sayili Yasamin 50. maddesinde Ongoriildiigii, ancak
Yasanin Gegici 12. maddesinin 4571 sayili Yasa'yla degistirilen ikinci fikrasi ile gegici
donemler i¢in bu kurala istisna getirildigi, 1.4.2000 ile 31.3.2001 tarihleri arasinda bu artigin
%?25 olarak uygulanmasinin ve 1.4.2001 ile 31.3.2002 donemi i¢in Bakanlar Kurulu'nun bu
artist  hedeflenen enflasyonu dikkate alarak yeniden belirlemeye yetkili oldugunun
diizenlendigi, bu diizenleme nedeniyle aslinda ayni basamakta, ayni siirede prim édemis olan
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ancak aylik baglama tarihleri farkli olan sigortalilarin aldiklar1 maaglar arasinda farklilik
yaratildigi, enflasyonun yiiksek olmasindan sigortalilarin sorumlu tutulamayacagi, anilan
kuralin esitlik ve sosyal hukuk devleti ilkesini zedeledigi, bu nedenlerle Anayasa'nin 2., 5., 10.,
40. ve 60. maddelerine aykirt oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk Devleti oldugu
belirtilmis, 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak, Devletin temel amag ve gorevleri
arasinda sayilmig, 60. maddesinde de, sosyal devlet ilkesine paralel olarak herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu, Devletin, bu giivenligi saglayacak gerekli dnlemleri alarak
teskilat kuracagi vurgulanmastir.

Bag-Kur sigortalilarinin 6deyecekleri primlere ve baglanacak ayliklarina esas alinan
gelir basamaklarinin belirlenmesi ile ilgili diizenleme, 1479 sayili1 Yasa'nin 50. maddesinde yer
almigtir. 4447 sayili Yasa'yla degistirilen 50. maddenin ilk tiimcesinde, bu Kanuna gore
sigortalilarin 6deyecekleri primler ve baglanacak ayliklarinin hesabinda, yirmidort basamakli
gelir tablosunun uygulanacagi belirtilmis ve ikinci tlimcesinde de, tabloda yer alan gelir
basamaklarinin, her yil Nisan ayinda ilk olarak bir 6nceki yilin Aralik ay1 ile ondan 6nceki yilin
Aralik ayna gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel
yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki degisim orani kadar, ikinci olarak bir 6nceki yilin gayrisafi
yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizlar1 kadar artirilarak belirlenmesi dngorilmiistiir.

1479 sayili Yasa'nin Gegici 12. maddesinin 31.5.2000 giinlii, 4571 sayil1 Yasa'yla
degistirilen itiraz konusu ikinci fikrasinin birinci tiimcesinde ise, bu Kanunun yiirtirliige girdigi
tarihten sonra 50. maddeye gore belirlenmesi gereken gelir basamaklarinin hesaplanmasinda
gecici 12. maddenin birinci fikras1 geregince uygulanan gelir basamaklarinin 1.4.2000 ile
31.3.2001 tarihleri arasinda gecerli olmak iizere %25 artirilarak uygulanmasi ongoriilmiis,
ikinci tiimcesinde de, Bakanlar Kurulu'nun bu artis1 1.4.2001 ile 31.3.2002 donemi igin
hedeflenen enflasyonu dikkate alarak yeniden belirlemeye yetkili oldugu kurala baglanmistir.

4571 sayilh Yasa'nin genel gerekgesinde, DIE tarafindan agiklanan 1999 yili TUFE
degisim oraninin %68.8, gayrisafi yurt i¢i hasila gelisme hizinin ise -%35 olarak gerceklesmesi
izerine, 1479 sayili Yasa'nin 50. maddesi uyarinca 1 Nisan 2000 tarihinden gegerli olmak iizere,
Bag-Kur'da uygulanan yeni gelir tablolarinin belirlendigi ancak bu durumda o6denecek
primlerdeki artisin yaklasik %60 oraninda oldugunun goériildiigii, oysa 2000 yil1 igin 6ngoriilen
enflasyon hedefinin %25 olmasi nedeniyle, yaklasik %60 olarak belirlenen prim oranlarindaki
artisin %25 oranina indirilmesi zorunlulugunun dogdugu ve 1479 sayili Yasa'da gerekli
diizenlemenin yapildig belirtilmistir.

Yasakoyucu, sigortalilarin 6deyecekleri primlerin ve baglanacak ayliklarinin hesabinda
esas alinan gelir basamaklarindaki artis konusunda Anayasa'da belirtilen ilkelere ve sosyal
sigorta gereklerine uygun olarak adil 6l¢iiler icinde diizenlemeler yapmak yetkisine sahiptir.

Gelir basamaklarinin 1479 sayili Yasa'nin 50. maddesinde ongoriilen sekilde artirilarak
belirlenmesinin, sigortalilarin 6deyecekleri prim yiikiinii fazla artirmasi ve bunun da
enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde ekonomik ve sosyal yasami olumsuz yonde etkileyecek
olmas1 gozetilmek suretiyle, gelir basamaklarindaki artisin 1.4.2000 ile 31.3.2001 tarihleri
arasinda gegerli olmak iizere %25 oraninin uygulanmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi ve
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sigortalilarin 6deyecekleri prim yiikiiniin azaltilmas1 amacina yonelik oldugu anlasilmaktadir.
Yapilan bu diizenleme, sosyal giivenlik hakkin1 ortadan kaldiran ya da kullanilamaz hale getiren
nitelik de tasimamaktadir.

Itiraz konusu fikranin ikinci tiimcesine gore, Bakanlar Kurulu 1.4.2001 ile 31.3.2002
donemi icin bu artis1 yeniden belirleme yetkisini, hedeflenen enflasyon oranini dikkate alarak
kullanacagindan 'hedeflenen enflasyon' kavraminin belirsizliginden s6z edilemez.

Ote yandan, farkli tarihlerde emekli olan sigortalilarin, emekli ayligi baglama
tarihlerinde yiiriirliikkte bulunan farkli kurallara tabi olmalari nedeniyle aralarinda esitlik
karsilagtirmasi yapilamaz.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 60. maddelerine
aykir1 degildir, iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 40. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
B- Yasa'nin 4747 Sayih Yasa'yla Eklenen Gegici 17. Maddesinin incelenmesi

Basvuru kararlarinda itiraz konusu kuralin, 1.4.2002 ile 31.3.2003 tarihleri arasinda
gelir basamaklarini ve buna iligkin usul ve esaslar1 belirleme konusunda Bakanlar Kurulu'na
genis ve belirsiz yetki verdigi, bu artisin Bakanlar Kurulu'nun takdirine birakilmasinin
Anayasa'nin 2., 5., 10., 40. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ve kuralin iptali gerektigi ileri
stirlilmiigtiir.

1479 sayil1 Yasa'nin 4747 sayili Yasa'yla eklenen itiraz konusu Gegici 17. maddesinde,
'Bu Kanunun 50 nci maddesine gore belirlenmesi gereken, 1.4.2002 ile 31.3.2003 tarihleri
arasinda sigortalilarin 6deyecekleri primler ve baglanacak ayliklarin hesabina esas gelir
basamaklarimi  ve buna iliskin usul ve esaslart belirlemeye Bakanlar Kurulu
vetkilidir.'denilmistir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin
ve TBMM Ictiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilign konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen
gerekcelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagl kalmak kosuluyla baska gerekge ile de
Anayasa'ya aykirilik incelemesi yapabileceginden, iptali istenen kuralla ilgisi nedeniyle
Anayasa'nin 7. maddesi yoniinden de inceleme yapilmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi ongoriilmiistiir. Buna gore, yiiriitme organina genel
ve sinirlar belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme
yetkisi, sinirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasa'da dngdriilen ayrik
durumlar diginda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiiriitmeye genel nitelikte kural
koyma yetkisi verilemez. Yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin
Anayasa'nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in, temel ilkeleri koymasi, ¢ergeveyi ¢izmesi,
sinirsiz, belirsiz, genis bir alan1 yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Temel kurallar
koymadan, 6l¢iisiinii belirlemeden ve sinir1 ¢cizmeden yiiriitmeye diizenleme yetkisi veren kural,
Anayasa'nin 7. maddesine aykir diiser.
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Itiraz konusu kuralla, 50. maddeye gore belirlenmesi gereken, 1.4.2002 ile 31.3.2003
tarihleri arasinda sigortalilarin 6deyecekleri primler ve baglanacak ayliklarin hesabina esas
gelir basamaklarini ve buna iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu'na
verilirken, higbir objektif Ol¢iit ve sinira yer verilmemis ve yetkinin c¢ercevesi yasayla
cizilmemistir. Bakanlar Kuruluma genis ve belirsiz yetki veren bu diizenleme, yasama
yetkisinin devri niteliginde oldugundan, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine
aykiridir, iptali gerekir.

Kural iptal edildiginden ayrica Anayasa'nin 5., 10. ve 60. maddeleri yoniinden
incelenmemis, kuralin Anayasa'nin 40. maddesi ile de ilgisi goriilmemistir.

VII- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin li¢iinci fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yvayimlandigi giinden baslayarak bir yii gegemez' denilmekte, 2949 sayili Yasa'nin 53.
maddesinin dordiincii fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda
ise, Anayasa Mahkemesi'nin, iptal sonucunda meydana gelecek hukuksal boslugu kamu
diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici nitelikte gérmesi halinde yukaridaki fikra
hiikmiinii uygulayacagi belirtilmektedir.

1479 sayilh Yasa'min, 20.3.2002 giinlii, 4747 sayili Yasa'nin 4. maddesiyle eklenen
Gegici 17. maddesinin iptaline karar verilmesinin doguracagi hukuksal bosluk, kamu yararini
ihlal edici nitelikte oldugundan gerekli diizenlemenin yapilmasi1 amaciyla iptal kararinin, Resm1
Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak bir y1l sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VIII- SONUC

2.9.1971 giinlii, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu'nun;

A- Gegici 12. maddesinin 31.5.2000 giinlii, 4571 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle
degistirilen ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE,

B-20.3.2002 giinlii, 4747 sayil1 Yasa'nin 4. maddesiyle eklenen Gegici 17. maddesinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

C- Iptal edilen maddenin doguracag1 hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriildiigiinden, Anayasanin 153. maddesinin tgiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
maddesinin dérdiincii ve besinci fikralari geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE,

5.2.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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