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ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR:
1- Danistay 11. Dairesi (E.2005/40)
2- Ankara Bolge Idare Mahkemesi (E.2002/33)

ITIRAZLARIN KONUSU: 24.5.1983 giinlii, 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlarima Tabi Olarak Gecen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun'un 12.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevierden
emekliye ayrilan ve' ibaresinin Anayasa'nin 2., 10. ve 60. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali
istemidir.

I- OLAY

Farkli sosyal gilivenlik kurumlarina tabi olarak gecen hizmetlerin birlestirilmesi
sonucunda yaslilik ayligi baglandigi halde 5434 sayili Yasa'ya gore emekli ikramiyesi
o0denmemesi islemine karsi agilan davalarda itiraz konusu ibarenin Anayasa'ya aykiri1 oldugu
kanisina varan Mahkemeler iptali i¢cin bagvurmuslardir.

III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural
2829 sayil1 Yasa'nin itiraz konusu ibareyi de i¢eren 12. maddesi soyledir:

'Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilan ve kendilerine
bu Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri {izerinden aylik baglananlara,
T.C. Emekli Sandigina tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenek 6demek suretiyle
gecen siirelerinin toplami lizerinden, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine
gore emekli ikramiyesi 0denir.

Ancak, ilgililere, her ne suretle olursa olsun evvelce kidem tazminat1 veya emekli
ikramiyesi 6denmis siireler, emekli ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmaz.

Ayrica, 8 inci maddenin birinci fikrast geregince aylik baglananlara, emekli olduklar
son gorevlerinden dolayr ilgili bulunduklar1 sosyal giivenlik kurumu kanununun emekli

ikramiyesine veya is kanununun kidem tazminatina iliskin hiikiimleri uygulanir.'

B- Ilgili Yasa Kurah
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2829 sayil1 Yasa'nin 8. maddesi soyledir:

'Birlestirilmis hizmet siireleri toplami iizerinden, ilgililere; son yedi yillik fiili hizmet
stiresi iginde fiili hizmet siiresi fazla olan kurumca, hizmet siirelerinin esit olmasi halinde ise
esit hizmet stlirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik
baglanir ve 6denir.

Ancak, malulliik, 6liim, 5434 sayili1 T.C. Emekli Sandig1 Kanununa gore yas haddinden
re'sen emekli olma siiresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya se¢ilme ve bagl olduklar
kurumun kanunla degistirilmesi hallerinde ilgililere hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi
oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik baglanir.'

C- Dayanilan Anayasa Kurallar
Bagvuru kararlarinda, Anayasa'nin 2., 10. ve 60. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

A-2002/33 esas sayili davada, Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca,
Mustafa BUMIN, Hasim KILIC, Samia AKBULUT, Yal¢in ACARGUN, Sacit ADALI, Fulya
KANTARCIOGLU, Riistii SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN
ve Enis TUNGA'nin katilimlariyla 28.2.2002 giinlindeyapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine, Fulya KANTARCIOGLU,
Riistii SONMEZ ve Ertugrul ERSOY'un karsioylari ve oycokluguyla ,

B- 2005/40 esas sayil1 davada, 12.5.2005 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle,

karar verilmistir.
V- BIRLESTIRME KARARI

24.5.1983 giinlii, 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun'un 12. maddesinin birinci fikrasindaki ‘Son defa
T.C. Emekli Sandigina tabi gorevierden emekliye ayrilan " boliimiiniin iptali istemiyle yapilan
itiraz bagvurusuna iliskin 2002/33 esas sayili davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle
2005/40 esas sayili dava ile birlestirilmesine, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin 2005/40
esas sayil1 dosya ilizerinden yiiriitiilmesine, 12.5.2005 giinlinde oybirligiyle karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararlart ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu ve ilgili Yasa
kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 30. maddesinin birinci fikras1 geregince Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) Baskani
Fatih Acar, SGK Sosyal Sigortalar Genel Miidiirii Ibrahim Ulas, SGK Kamu Gérevlileri
Emeklilik Isleri Dairesi Baskan1 Ismail Ertiiziin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is
Miifettisi Erol Giiner ve SGK Kamu Gérevlileri Emeklilik Isleri Dairesi Baskanligi Sube
Miidiiri Necmettin Tasan'in 4.2.2009 giinlii sozlii agiklamalar1 dinlendikten sonra geregi
gorisiiliip disiinildii:
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Basvuru kararlarinda, baska sosyal giivenlik kurumlarina bagli olarak calistiktan sonra,
son bir yilda Emekli Sandigina tabi bir gorevde bulunanlara bu siire ilizerinden emekli
ikramiyesi 6dendigi halde uzun siire Emekli Sandigina tabi gorevlerde ¢alisip baska bir sosyal
giivenlik kuruluguna tabi olarak yaslilik ayligina hak kazananlara Emekli Sandiginca emekli
ikramiyesi 0denmedigi, bunun kisinin sosyal giivenlik haklar1 kapsaminda yer alan toplu
O0demeden (ikramiyeden) yararlanma hakkin1 ortadan kaldirdigi, adalet ve hakkaniyet
Olciilerine gore bu durumda olanlara, Emekli Sandigina tabi olarak calistiklar siirelerdeki prim
veya keseneklere gore emekli ikramiyesi 6denmesi gerektigi, bu nedenlerle itiraz konusu
ibarenin Anayasa'nin 2., 10. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

2829 sayili Yasa'min 12. maddesinin birinci fikrasina gore emekli ikramiyesi
Odenebilmesi i¢in, son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilma ve
kendilerine 2829 sayili Yasa'nin 8. maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri iizerinden
aylik baglanma kosullarin1 tagimak gerekmektedir. Bu kosullar tasiyanlara, T.C. Emekli
Sandigma tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenek 6demek suretiyle gecen
stirelerin toplami tizerinden 5434 sayili Yasa hiikiimlerine gore emekli ikramiyesi 6denecektir.
Bu kosullarla birlikte 5434 sayili Yasa'nin 89. maddesinin birinci fikrasindaki "her tam fiili
hizmet yuli igin, ' hesaplanacak tutarlarin bir ayligi emekli ikramiyesi olarak verilir." hiikmii
geregince emekli ikramiyesi alabilmek i¢in, T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerde en az bir yil
caligmis olmak da gerekmektedir.

2829 sayil1 Yasa'nin 8. maddesinin birinci fikrasina gore, birlestirilmis hizmet siireleri
toplamui iizerinden ilgililere, son yedi yillik fiili hizmet siiresi i¢inde fiili hizmet siiresi fazla olan
kurumca, hizmet siirelerinin esit olmasi halinde ise esit hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi
oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik baglanacaktir.

1475 sayil Is Kanunu'nun 14. maddesinin dordiincii fikrasinda 'T.C. Emekli Sandig:
Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununa veya yalniz Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olarak
sadece ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda gegen hizmet siirelerinin birlestirilmesi suretiyle
Sosyal Sigortalar Kanununa gére yashilik veya malulliik ayligina ya da toptan odemeye hak
kazanan is¢iye, bu kamu kuruluslarinda ge¢irdigi hizmet siirelerinin toplami iizerinden son
kamu kurulusu igverenince kidem tazminati édenir.’ hilkkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki diizenlemelere gore, farkli sosyal giivenlik kurumlarindaki hizmet
stirelerinin birlestirilmesiyle 2829 sayili Yasa'nin 8. maddesi geregince son yedi yillik hizmet
siiresi iginde fiili hizmet siiresi fazla olmasi nedeniyle Sosyal Sigortalar Kurumunca aylik
baglanmas1 halinde, ayn1 veya farkli kamu kuruluslarinda, gerek Emekli Sandigina, gerekse
Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi olarak gecmis olsun, anilan kamu kuruluslarinda gecen toplam
hizmet siireleri iizerinden son kamu kurulusu isveren tarafindan ilgiliye kidem tazminati
odendigi; son yedi yillik hizmet siiresi i¢inde fiili hizmet siiresi fazla olan Emekli Sandiginca
aylik baglanmasi halinde ise son defa Emekli Sandigina tabi bir gérevden emekliye ayrilmayan
ilgiliye, emekli ikramiyesi 6denmedigi, yalnizca kamuda is¢i olarak gecen siireye karsilik
kidem tazminat1 6dendigi anlagilmaktadir.

Diger taraftan, bir yi1ldan fazla 5434 sayili Yasa kapsaminda gorev yaptiktan sonra kamu
disinda bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olarak calismalarini tamamlayip 2829 sayili
Yasanin 8. maddesi uyarinca yaslilik ayligi baglananlara da, son defa Emekli Sandigina tabi
bir gorevden emekliye ayrilma kosulunu tagimadiklarindan Emekli Sandigina tabi olarak
yaptiklar1 ¢aligma siireleri i¢in emekli ikramiyesi 6denmemektedir.



Esas Sayis1 : 2005/40
Karar Sayisi : 2009/17

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine acik olan devlettir.

Anayasa'nin 10. maddesindeki 'kanun oniinde esitlik ilkesi' hukuksal durumlar1 ayn
olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngoriilmustiir. Esitlik
ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh
tutulmalarin1 saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini onlemektir. Bu ilkeyle,
aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ¢ignenmesi yasaklanmaistir.

2829 sayil1 Yasa'da benimsenen sistemle, farkli sosyal glivenlik kuruluslarindaki hizmet
stireleri birlestirilerek emekli olanlara yashlik ayligi baglandigi halde, itiraz konusu ibareyle
son defa bagli olunan sosyal giivenlik kurumuna gore ayirim yapilarak Emekli Sandigina tabi
gorevlerden emekliye ayrilmayanlara, 5434 sayili Yasa'ya tabi ¢alisma siireleri i¢in emekli
ikramiyesi 6denmemesi, Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 oldugu gibi, adil
sonuclar dogurmadigindan 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine de aykiridir. Bu nedenle
itiraz konusu ibare, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Iptal edilen ibarenin, ayrica Anayasanin 60. maddesi ydniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

VII- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin ii¢lincii fikrasinda 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi Iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yvayimlandigi giinden baslayarak bir yili gegemez' denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda ise Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde
meydana gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararii ihlal edici
mahiyette gébrmesi halinde yukaridaki fikra hiikkmiinii uygulayacagi belirtilmektedir.

Itiraz konusu ibarenin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararin
ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrastyla 2949 sayili
Yasanin 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince iptal hiikkmiiniin, kararin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak bir y1l sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VIII- SONUC

A-24.5.1983 giinlii, 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun'un 12. maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'Son
defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilan ve ..."' ibaresinin Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B- Iptal edilen ibarenin doguracag1 hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriildiiginden, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
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maddesinin dérdiincii ve besinci fikralari geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE,

5.2.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR
Uye Uye
Sevket APALAK Zehra Ayla PERKTAS
KARSIOY GEREKCESI

1982 Anayasasi'nin Gegici 15. maddesinin, 12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel se¢imler
sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin Bagkanlik Divani'ni olusturuncaya
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(6.12.1983) kadar gececek siire i¢ginde, ¢ikarilan kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnameler ile
2324 sayil1 Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasa'ya
aykiriligimin iddia edilemeyecegine iligkin son fikras1 3.10.2001 giinlii, 4709 sayil1 Yasa ile
madde metninden ¢ikarilmis, ancak ayni kurala kosut diizenleme getiren 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 25. maddesi
degistirilmemistir. Bu durumda Anayasa degisikligine karsin belirtilen donemde ¢ikan
yasalarin Anayasa'ya uygunlugunun denetlenmesini engelleyen 2949 sayili Yasa'nin 25.
maddesinin ihmalinin mi iptalinin mi gerektiginin tartigilmas: gerekmistir.

Anayasa'nin 152. maddesinde 'Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya
taraflardan birinin ileri stirdiigi aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir' denilmektedir. Maddede
'davaya bakmakta olan mahkeme' yoniinden bir sinirlandirma getirilmediginden iptal ve itiraz
basvurular1 nedeniyle inceledigi davalarda Anayasa Mahkemesi'nin davaya bakmakta olan
Mahkeme oldugunda duraksanamaz.

2949 sayili Yasa'nin 18. maddesinin 2. bendinde '"Mahkemelerce kendisine Anayasa'nin
152 nci maddesine gore intikal ettirilen isleri ve Yiice Divan sifatiyla ¢alisirken veya siyasi
partilerin kapatilmasina iliskin davalarda ayn1 madde geregince on mesele olarak bakmasi
gereken isleri karara baglamak' Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmstir.
Burada yalmiz Yiice Divan sifatiyla ¢alisirken veya siyasi partilerin kapatilmasina iliskin
davalardan sz edilmesi ise on mesele olarak kabul edilen islerin bunlarla sinirli oldugu
anlamina gelmemekte, Anayasa Mahkemesi'nin asil islevi olan Anayasa'ya uygunluk
denetiminin yani sira gorevlendirildigi bu iki konuda dogabilecek duraksamalari 6nleme
amacina yonelik bulunmaktadir.

Ote yandan, Anayasa'nin 152. maddesinin 'Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde
ileri siirlilmesi' bigimindeki bashigindan yola c¢ikarak Anayasa Mahkemesi'nin 'diger
mahkemeler' kapsamina girmemesi nedeniyle iptal ve itiraz bagvurular1 nedeniyle baktigi
davalarda uyguladig: bir kuralin Anayasa'ya aykiriligini incelemeyecegi sonucuna varilamaz.
Gergekten boyle diisiliniildiigiinde, Anayasa Mahkemesi'nin Yiice Divan ve siyasi parti kapatma
davalarinda da Anayasa'ya aykirilik sorununu 6n mesele olarak inceleyememesi gerekir. Ciinkii
bu davalarin diger mahkemelerde goriilebilecek tiirden klasik davalar olmasi sonugta bu
davalara bakan Mahkeme'nin Anayasa Mahkemesi oldugu ger¢egini ortadan kaldirmaz. Ayrica
Anayasa maddelerinin basliklar1 Anayasa'nin 176. maddesine gore Anayasa metninden
sayillmaz.

Ote yandan, Anayasa yargisinin kabul edildigi bir hukuk sisteminde, Anayasa'nin
istiinliigiiniin ve baglayiciligiin saglanabilmesi i¢in bir zorunluluk olmadik¢a ihmal yoluna
gidilmesi olagan ve kabul goren bir yontem degildir. Bu baglamda Anayasa'nin 138.
maddesindeki hakimlerin Anayasa'ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine
gore hiikiim vereceklerine iliskin kuralla hakimlerin dogrudan Anayasa'y1 uygulayabilmeleri
degil bakmakta olduklar1 bir davada uygulayacaklar1 kurallari Anayasa'ya aykir1 bulmalari
halinde bunlarin iptalleri i¢in itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmalar1 saglanarak
aykirihigin  giderilmesi amaglanmistir. Mahkemelerin Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina
vardiklart kurallar1 ihmal ederek dogrudan Anayasa'yi uygulayabileceklerinin kabulii,
Anayasa'ya uygunluk denetiminin Anayasa Mahkemesi'ne verildigi bir hukuk sistemine ve onu
yansitan Anayasa'ya aykirilik olusturur.
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Anayasa'nin Gegici 15. maddesinin son fikrasinin 4709 sayili Yasa ile kaldirilmasindan
onceki donemde, bu fikra kapsamina giren kimi yasalardaki kurallarin Anayasa'da yapilan
degisiklikler sonucu Anayasa'ya aykiri duruma gelmelerine karsin mahkemelerde goriilmekte
olan davalarda bunlarin Anayasa'ya aykiriliklarmin ileri siirlilememesi nedeniyle aradaki
aykirilik iptalin imkansizlig1 karsisinda zorunlu olarak ihmal yoluyla giderilmeye ¢alisilmistir.
Bir hukuk karmasasinin yasandigi tartismasiz olan bu donem, 4709 sayil1 Yasa'nin getirdigi
degisiklikle sona ermistir. Artik Tiirk hukuk sisteminde 'thmal' yonetimini hakli kilacak bir
neden kalmamistir. Ayrica bu yontem, ihmal edilmekle dolayli olarak Anayasa'ya aykir
olduklar1 saptanan kimi kurallarin varliklarini stirdiirmelerine neden olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2949 sayili Yasa'nin 25. maddesi iptal edilmeden, bu maddenin

ihmali yoluyla esasin incelenmesine gecgilemeyecegi gerekcesiyle cogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU



