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IPTAL DAVASININ KONUSU: 18.4.2007 giinlii, 5625 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un;

1- 1. maddesiyle 16.7.1997 giinlii, 4283 sayil1 Yap'islet Modeli ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun'un gegici 3. maddesinin (B) fikrasinin sonuna eklenen bendin,

2- 2. maddesiyle 4283 sayil1 Yasa'nin ge¢ici 4. maddesine eklenen fikranin,

Anayasa'nin Baglangiciile 2., 7., 8., 9., 11., 138. ve 168. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

5625 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1. ve 2.
maddeleri soyledir:

'MADDE 1 ' 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun gegici 3 {incii maddesinin (B) fikrasinin sonuna asagidaki bent eklenmistir.

'Elektrik piyasas1 mevzuati ¢ercevesinde, aym1 kaynak icin yapilmis coklu
basvurulardan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan teklif verme toplantisi
gerceklestirilmis ve lisans almis olanlarin, bu maddenin yiiriirliik tarihini takip eden ii¢
ay icinde basvurmalar1 halinde eskinin yerine kaim olmak iizere lisanslar1 yenilenir. Bu
durumda daha o6nce verilmis lisans ile baglantih olarak yapilmis tiim is ve islemler
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin icerdigi hiikiim ve sartlarla yenilenmis ve gecerli
sayilir.'

MADDE 2 ' 4283 sayili Kanunun gegici 4 lincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
'Bu fikramin yayim tarihinde, halen Hiikiimetleraras: ikili Isbirligi kapsaminda

yer alan projelere, Hiikiimetleraras: Ikili isbirligi Anlasmasinda veya bu anlasmaya
istinaden istihsal edilen Bakanlar Kurulu Kararinda ya da Enerji ve Tabii Kaynaklar
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Bakanhg: oluruyla belirlenen tiizel Kisinin ya da Kisilerin, 6762 sayih Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kuracaklar1 veya mevcutlara ek yeni ortaklarla
kuracaklan sirketlerin, daha o6nce belirlenmis ilgili projelerine su kullanim hakki icin
basvurmalar1 halinde su kullanim hakki ve elektrik iiretim lisans1 verilir. Bu fikrada
belirtilen tiizel Kisilerin yapacag hidroelektrik iiretim tesisleri, kanal/nehir tipi veya
rezervuar alani onbes kilometrekarenin altinda olmasi sarti aranmaksizin 5346 sayil
Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin Elektrik Enerjisi Uretimi Ama¢h Kullanimina iliskin
Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar.’

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilek¢esinde, Anayasa'nin Baslangiciile 2., 7., 8., 9., 11. 138. ve 168. maddelerine
dayanilmigtir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Cafer SAT, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'in katilimiyla 19.6.2007 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasina, oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Gegici 3. maddenin (B) Fikrasinin Sonuna Eklenen Bendin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, dava konusu yasal diizenlemenin ger¢cek amacinin yargi kararini
etkisiz kilmak oldugu, yasalarin genelligi ilkesine aykir1 olarak belli firmalar1 hedef alip, kamu
yarar1 yerine bu firmalarin ¢ikarlarini gézettigi, ilgili Yonetmelik degisikliginin ve Teblig ile
lisans almis olan ii¢ sirketin lisanslarinin Danistay Onii¢iincii Dairesi tarafindan yiiriitiilmesinin
durduruldugu, yargi kararlariin dikkate alinmadigi, lisans verilmesi islemleri durdurulan
sirketlerin bu hiikmiin yiirlirliikk tarihi olan 26.4.2007 tarihini takip eden ii¢ ay icinde
basvurmalari halinde yargi karar ile yiiriitiilmesi durdurulan lisanslar1 yerine kaim olmak iizere
lisanslariin yenilenecegi ve eski lisanslarla baglantili olarak yapilmais tiim is ve islemlerin her-
hangi bir isleme gerek kalmaksizin igerdigi hiikiim ve sartlarla yenilenmis ve gegerli sayi-
lacaginin hitkme baglandigi, hukuk Devleti olabilmenin gostergesi olan yasalarda genellik
ilkesine uyulmadigi, iptali istenen diizenlemenin ger¢ek amacinin, lisans verilmesi igslemleri
yargi karartyla durdurulan sirketlerin 6niiniin agilmasi oldugu, kamu yararimi gerceklestirmek
icin, yasakoyucu tarafindan degisik yollar secilebilecegi, ancak, kisisel, siyasi ya da sakli bir
ama¢ glidiilmesinin yetki saptirmasi anlamima geldigi, yasama organi dahil biitiin devlet
organlarinin mahkeme kararlarina uymak zorunda olduklari, bu nedenlerle diizenlemenin
Anayasa'nin Baslangiciile 2., 7., 8., 9., 11. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve
Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, Kanun'un
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amacinin, "Yap-Islet Modeli' ile iiretim sirketlerine iilkede enerji plan ve politikalarina uygun
bicimde elektrik enerjisi iiretmek i¢in miilkiyetleri kendilerine ait olmak {izere termik santral
kurma ve isletme izni verilmesi ile enerji satigina dair esas ve usulleri belirlemek oldugu ifade
edilmistir. Hidroelektrik, jeotermal, niikleer santraller ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar
ile ¢alistirilacak santraller bu Kanun'un kapsami diginda tutulmus olmasina karsin, daha sonra
Yasaya eklenen gecici 3. madde ile hidroelektrik santrallerinin yapimi i¢in yeni diizenlemeler
getirilmistir.

Gegici 3. maddeyle, hidrolik kaynaklardan elektrik enerjisi liretilebilmesi i¢cin Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun katildigi bir siireg
ongoriilmiistiir. Herhangi bir hidrolik kaynaktan elektrik enerjisi iiretim lisans1 almak icin
birden fazla tiizel kisinin bagvurusu olmasi durumunda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
fizibilite caligmas1 yapmakta, bunlar arasinda birim elektrik basina en yiiksek oranda katki pay1
verenler Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'na bildirilmektedir. Daha sonra bu Kurum
tarafindan lisans verme ile ilgili islemler gergeklestirilmekte ve belli bir siire icin lisans
verilmektedir.

Dava konusu kuralla, elektrik piyasas1 mevzuati ¢ercevesinde, birden fazla tiizel kisinin
ayn1 kaynak i¢in bagvurmus olmas1 durumunda, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan
teklif verme toplantis1 gergeklestirilmis ve lisans almis olanlarin, bu maddenin yiiriirliik tarihini
takip eden ii¢ ay i¢inde bagvurmalar1 halinde eskinin yerine kaim olmak iizere lisanslarinin
yenilenecegi ve daha dnce verilmis lisans ile baglantili olarak yapilmis tiim is ve islemler
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin igerdigi hiikiim ve sartlarla yenilenmis ve gegerli
sayilacagl ongorilmiistiir.

Anayasa'nin 138. maddesinin son fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin
mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlarin ve idarenin mahkeme kararlarini
higbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi kurala
baglanmistir.

Yasa koyucu, Anayasa'ya ve hukukun genel ilkelerine aykirt olmamak kaydiyla her
tiirlii diizenlemeyi yapmak yetkisine sahip olup, diizenlemenin kamu yararina, baska bir
anlatimla iilke kosullarina uygun olup olmadiginin belirlenerek takdir edilmesi yasa koyucuya
aittir. Hukuk devletinde yasalarin kamu yarar1 gozetilerek ¢ikarilmasi zorunludur. Anayasa'nin
138. maddesinde Ongoriilen mahkeme kararlarmin baglayicilig: ilkesi, yasa koyucunun
Anayasa'ya ve hukukun genel ilkelerine uygun olmasi kosuluyla genel diizenleme yetkisini
ortadan kaldirmaz.

Dava dilek¢esinde, kuralin yargi kararlarini gecersiz kilmak amaciyla getirildigi ileri
stiriilmekte ise de, kural metni incelendiginde, ayni hidrolik kaynak icin yapilmis coklu
basvurulardan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan teklif verme toplantisi
gerceklestirilmis ve lisans almig olan tiim sirketlerin lisanslarinin belli kosullarda yenilenecegi
anlasilmaktadir. Dava konusu kuralin sadece hakkinda yargi karar1 bulunan lisans sahiplerine
yonelik olmamasi ve haklarinda dava acilmis olsun veya olmasin daha 6nce verilmis olan tiim
lisanslar1 i¢cermesi nedeniyle, genel ve objektif bir diizenleme oldugu goriilmektedir. Bu
durumda, yarg: kararlarina uyulmamasi, degistirilmesi veya yerine getirilmemesi s6z konusu
olmadigindan kural Anayasa'nin 138. maddesine aykir1 goriilmemistir.

Iptal isteminin reddi gerekir.
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Kuralin Anayasa'nin Baglangiciile 2., 7., 8., 9. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Mustafa YILDIRIM, A. Necmi OZLER ve Sevket
APALAK bu goriise katilmamislardir.

B- Gegici 4. Maddeye Eklenen Fikranin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde Hiikiimetler arasi ikili igbirligi anlagmasi veya bu anlagmaya iliskin
Bakanlar Kurulu Karar1 ya da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 oluru ile belirlenen tiizel
kisilerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kuracaklar1 yeni sirketlere ihalesiz olarak
hidroelektrik santrali kurma olanag verildigi, hukuk devletinde, devlet erki kullanilarak yapilan
tiim islemlerinin nihai amacinin 'kamu yarar' olmasi gerektigi, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii'niin bugiine kadar Hiikiimetler aras1 Ikili isbirligi Anlasmalar1 kapsaminda enerji
iiretimi yaptirmak {izere anlagtifi barajlardan, yiiklenici sirketlerin kredi bulamadiklari i¢in
baslayamadiklar1 barajlarla ilgili anlagsmalarinin feshedildigi ve bunlarin yapimi i¢in yeni bir
siire¢ baslatildigi, Hiikiimetler arasi Ikili Isbirligi yontemi ile yapimindan vazgecilen soz
konusu barajlarin ihale yoluyla yaptirilmasi kamu yararina iken, gerekli krediyi bulamadig1 ig¢in
yapamayan sirketlere ihalesiz birakilmasinin 6niiniin acildig, ihaleye ¢ikarildigi takdirde so6z
konusu barajlarda iiretilen enerjinin % 66'sin1 {icretsiz alma imkaninin bulunmasina karsin,
iptali istenen diizenleme ile bu imkanin ortadan kaldirilmasinin kamu yarar1 amacina aykiri
oldugu, ote yandan, iptali istenen fikranin Anayasa'nin 168. maddesi ile de bagdasmadigi,
baslangigcta 4283 sayili Kanun kapsaminda olmayan hidroelektrik santrallerinin kanun
kapsamina alinmasinin yolunun acildig1 ve bu degisiklik ile iptali istenen diizenlemeye alt yap1
hazirlandig1, yap-islet modelinde tesislerin miilkiyeti ve igletme hakkinin izin verilen sermaye
sirketlerine ait olup, model kapsaminda yapilacak islerde sadece isletme hakkinin belli bir siire
ile sirketlere verilmesinin s6z konusu olmadigi, tabii kaynagimiz olan nehirlerimizin iizerine
kurulacak barajlarin sadece isletme hakki belirli bir siire i¢in sirketlere verilebilecekken iptali
istenen diizenleme ile, s6z konusu uluslararasi sirketlerin Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu'ndan lisans alarak serbest piyasada iiretici konumuna girmelerinin ve yaptiklari
barajlarin, dolayisiyla bu barajlardan enerji iiretilmesini saglayan tesislerin iizerinde
kurulduklart arazilerin sahibi olma yolunun agildig1, bu durumda kuralin Anayasa'nin 2., 11. ve
168. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Hiikiimetler aras1 isbirligi anlasmalar c¢ergevesindeki bazi hidroelektrik santrali
projelerinin gergeklestirilememesi sonucunda, 1.7.2006 giin ve 5539 sayil1 Yap-islet Modeli ile
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ile 4238 sayili Yasa'ya gegici 4.
madde eklenmistir. Buna gore, ¢ok maksatli projeler ile bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
once ikili igbirligi anlagmalar1 kapsaminda yer alan projeler ve Onceki yillar yatirim
programlarinda yer alan projeler, lisans alinmasina gerek olmaksizin, Devlet Su Isleri Genel
Midiirligii tarafindan yedi y1l i¢inde yapilabilecek veya yaptirilabilecektir.

5625 sayili Yasa'nin 2. maddesi ile de halen Hiikiimetler arasi ikili igbirligi anlagmalar1
kapsaminda yer alan projelere, Hiikiimetler arasi ikili Isbirligi Anlasmasinda veya bu
anlasmaya istinaden istihsal edilen Bakanlar Kurulu Kararinda ya da Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 oluruyla belirlenen tiizel kisinin ya da kisilerin, kuracaklar1 veya mevcutlara ek yeni
ortaklarla kuracaklari sirketlerin, daha 6nce belirlenmis ilgili projelerine, su kullanim hakki i¢in
basvurmalari halinde su kullanim hakk1 ve elektrik {iretim lisans1 verilecegi dngoriilmiistiir.
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Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik, Anayasamin ve yasalarin istliinde yasakoyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir. Hukuk devletinde
yasakoyucu, Anayasa kurallarina bagli olmak kosuluyla ihtiya¢ duydugu diizenlemeyi yapma
yetkisine sahiptir.

Ote yandan Anayasa'nin 168. maddesinde 'Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkint
belli bir siire i¢in, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun ag¢ik iznine baghdir. Bu durumda gercek ve tiizelkisilerin
uymas gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari ve miieyyideler
kanunda gosterilir." denilmistir.

Hukuk devleti ilkesi yasalarin kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilmasini gerektirir. Buna gore,
ozel ¢ikarlar i¢in veya yalnizca belli kisilerin yararina olarak herhangi bir yasa kurali
konulamaz.

Hiikiimetler arasi ikili igbirligi anlagmalar1 kapsaminda yer alan projelerle ilgili olarak
daha once belirlenen tiizel kisi veya kisilerin bagvurmalar1 ve bunlara lisans verilmesi halinde
yiiriirliikte olan mevzuat gercevesinde, lisans sahibinin Tiirkiye Elektrik Kurumuna 6demekle
yiikiimlii olacagi bedeller ve 6deme kosullarina iligkin hiikiimler verilecek lisansta yer alacaktir.
4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak c¢ikartilan mevzuat
cercevesinde lisans alma bedelleri sirketlerin faaliyet konularina ve/veya faaliyetin
bliyiikliigiine gére maktu olarak, yillik lisans bedelleri ise faaliyet konularina ve iiretimi, iletimi,
dagitimi, toptan veya perakende satis1 gerceklestirilen elektrik enerjisi miktarina gore nispi
olarak belirlenmekte ve 6denmektedir.

Boylece, hiiklimetler arasi isbirligi ¢ergevesinde bulunan projelerin daha Once
belirlenmis olan sirketler veya bunlarin kuracag: yeni sirketler tarafindan gercgeklestirilmesi
durumunda da yillik olarak maktu lisans bedeli alinacagi gibi, liretimi gergeklestirilen elektrik
enerjisi miktarina gore nispi olarak da Devlet tarafindan belli bir bedelin alinacag tabiidir.
Hiikiimetler aras1 igbirligi anlagmalar1 ¢ergevesinde bulunan projelerle ilgili olarak diizenlenen
protokoller, iki tarafin iradeleriyle olusmus olup, giidiilen amaglar dogrultusunda bunlarin
devam ettirilmesinin ve boylece hizmetin gerceklestirilmesinin kamu yararina yonelik oldugu
anlasildigindan, bu konunun takdiri yasa koyucuya aittir. Bu nedenle, iptali istenen kuralda
kamu yarar1 bulunmadigi veya belli kisilerinin yarar1 gozetilerek ¢ikarildigi sdylenemez.

Gegici 4. maddeye eklenen fikranin son tiimcesine gore, tiizel kisilerin yapacagi
hidroelektrik iiretim tesisleri, kanal/nehir tipi veya rezervuar alani onbes kilometrekarenin
altinda olmasi sart1 aranmaksizin 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimma Iliskin Kanun hiikiimlerinden yararlanacaktir. Anilan
Yasa'nin 8. maddesi uyarinca, s6z konusu tesisler kurulurken, kamuya ait taginmazlarin
kullannmina, kullanim amacina bagli olarak ya bedeli karsiliginda izin verilmekte veya
kiralanabilmekte ya da irtifak tesis edilebilmekte yahut da bedelsiz olarak kullanma izni
verilmektedir. Buna gore, Hiikiimetler arasi ikili igbirligi anlagmalar1 kapsaminda yer alan
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projelerin gergeklestirilmesi durumunda, kurulacak tesislerin iizerinde kurulduklar arazilerin
miilkiyetinin lisans verilen sirketlere gegmesinin s6z konusu olmadig: anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2. ve 168. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

18.4.2007 giinlii, 5625 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un;

1- 1. maddesiyle 16.7.1997 giinlii, 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun'un gegici 3. maddesinin (B) fikrasinin sonuna eklenen bende,

2- 2. maddesiyle 4283 say1l1 Yasa'nin gecici 4. maddesine eklenen fikraya,

yonelik iptal istemleri, 5.11.2009 ginlii, E. 2007/63, K. 2009/152 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikra ve bende iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
REDDINE, 5.11.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- SONUC

18.4.2007 giinlii, 5625 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un;

1- 1. maddesiyle 16.7.1997 giinlii, 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun'un gegici 3. maddesinin (B) fikrasinin sonuna eklenen bendin Anayasa'ya aykir
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Mustafa YILDIRIM, A.
Necmi OZLER ile Sevket APALAK'n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- 2. maddesiyle 4283 say1l1 Yasa'nin gegici 4. maddesine eklenen fikranin Anayasa'ya
aykir1 olmadigima ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

5.11.2009 giiniinde karar verildi.
Baskan Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
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Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR
Uye Uye
Sevket APALAK Serruh KALELIL
KARSIOY YAZISI

4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve
Isletilmesi ile Enerji Satismin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un gecici 3. maddesinin (B)
fikrasinin sonuna eklenen bentle, elektrik piyasasi mevzuati ¢ergevesinde, ayni kaynak icin
yapilmis ¢oklu basvurulardan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan teklif verme
toplantis1 gerceklestirilmis ve lisans almis olanlarin, bu maddenin yiiriirliiliik tarihini takip eden
ii¢ ay i¢inde bagvurmalar1 halinde eskinin yerine kaim olmak {izere lisanslarinin yenilenecegi,
bu durumda daha once verilmis lisans ile baglantili olarak yapilmis tiim is ve islemlerin
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin igerdigi hiikiim ve sartlarla yenilenmis ve gecerli
sayilacagl ongoriilmiistiir.

Buna gore, kuralin yasalasmasindan dnce lisans aldig1 halde idari yargi denetimi sonucu
lisanslarmin yiiriitiilmesi durdurulan sirketlerin de kuralin yiiriirliige girisinden itibaren ii¢ ay
icerisinde bagvurmalar1 halinde, yiiriitiilmesi durdurulan lisanslarinin yerine kaim olmak iizere,
eski lisanslarla baglantili olarak yapilmis tiim is ve islemler herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin, icerdigi hiikiim ve sartlarla yenilenmis ve gecerli hale gelmis sayilacaktir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaleti bir
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hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek silirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kag¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalara kendini bagl sayan,
yargl denetimine agik olan devlettir.

Bir hukuk devletinde yasalarda genellik ve nesnellik bulunmalidir. Ozel ¢ikarlar i¢in
veya yalnizca belli kisilerin yararina olacak herhangi bir yasa kurali konulamaz.

Iptali istenen kural, herkes igin gegerli olan hukuk kurallarina gore durumlarindaki
hukuka aykiriligin saptanmasi nedeniyle yargi karari ile lisans islemlerinin yiiriitiilmesi
durdurulan sirketlerin lisanslarinin herhangi bir isleme gerek kalmaksizin yenilenmis ve gegerli
sayilacagin1 Ongordiigliinden, uyulmasi zorunlu yasal gerekleri yerine getirmemis kimi
sirketlerin lehine geriye doniik olarak yarar saglamaktadir. Kural, bu niteligiyle, Anayasa'nin 2.
maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Kuralin iptali gerektigi diislincesiyle cogunluk kararina katilmiyorum.

Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY YAZISI

4283 sayili Yasa'nin Gegici 3. maddesinin (B) fikrasinin sonuna eklenen bent ile;
elektrik mevzuati ¢ergevesinde, ayni kaynak icin yapilmis ¢oklu basvurulardan lisans almis
olanlarin lisanslarinin, bu maddenin yiiriirliik tarihini takip eden {li¢ ay i¢inde bagvurmalari
halinde eskinin yerine kaim olmak {izere lisanslarinin yenilecegi ve daha dnce verilmis lisans
ile baglantili olarak yapilmis tiim is ve islemlerin herhangi bir isleme gerek kalmaksizin igerdigi
hiikiim ve sartlarla yenilenmis ve gecerli sayilacagi dngoriilmiistiir.

4628 sayili Kanuna ve Elektrik Piyasasi Yonetmeligi'nin 9. maddesine dayanilarak
hazirlanan Teblig ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'na, ayni kaynak i¢in birden fazla
bagvuru olmasi halinde istekliler arasindan se¢im yapma yetkisi verilmistir.

Danistay 13. Dairesinin 8.2.2006 tarih ve E.2005/6292 sayili karar1 ile ' 'dava konusu
Yonetmelik degisikligi ve Tebligdeki diizenlemelerle tiizel kisiler arasinda yaratilmaya
caligilan yarismanin ise, kamu hizmeti niteligindeki iiretim faaliyetinin 4628 sayil1 Yasa'nin 1.
maddesinde ongoriilen amaglara uygunlugunun saglanmasina iligkin olmayip yalnizca lisans
alma bedelinde en yiiksek teklifin verilmesine iliskin oldugu goriildiigiinden, elektrik tiretim
lisansinin verilmesinde Yasa'da ongoriilen amaglar i¢in herhangi bir degerlendirme 6l¢iitii
getirilmeksizin salt ilk lisans alma bedelindeki en yiiksek teklifin 6l¢iit alinmasinda Yasa'ya
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uygunluk bulunmadigi" belirtilerek anilan Tebligin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar
verilmistir. Bu kararin sonucu olarak Teblig uyarinca lisans almig olan sirketlerin lisanslarinin
da ytriitiilmesi durdurulmustur.

Bir hukuk devletinde bu kararin geregi, idare tarafindan kamu yararimi gozeten
degerlendirme olgiitlerini Teblig veya Yonetmelik degisikligi yaparak diizenlemek ve lisans
alma bagvurularin1 da buna gore sonuglandirmakla yerine getirilebilir. Kuskusuz, yasama
organi da bu sorunu bir yasa ile ¢ozebilir. Ancak, konuya iligskin yasanin, kamu yarar1 amaciyla
ve yasalarin genelligi ilkesine uygun olarak ¢ikarilmasi gerekir.

Iptali istenilen kuralla, baskaca bir diizenleme yapilmaksizin yalniz yargi karar ile
"Yasa'da dngoriilen amaglar icin herhangi bir degerlendirme 6l¢iitii getirilmedigi' gerekgesiyle
yiirlitmesi durdurulan teblige gore lisans alan sirketlere, kuralin yiiriirliige girdigi tarihi takip
eden ii¢ ay i¢inde bagvurmalar1 halinde eskinin yerine kaim olmak iizere lisanslarinin verilmesi
saglanmig ve daha dnce yapmis olduklar biitiin islemlere hukuki gegerlik kazandirilmistir. Bu
bigimde bir diizenlemeyle yargi karart da etkisiz kilimmistir. Bu nedenle kuralin, lisans
verilmesi islemleri yarg: karariyla durdurulan bazi sirketlerin yararlarinin gézetilmesi amaci
disinda bir amagla, diger bir deyisle kamu yarar1 amaciyla yasalastirildiginin kabul
edilemeyecegi ve Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadigi
sonucuna varilmaistir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 olan kuralin iptaline karar
verilmesi gerektigi goriis ve diisiincesinde oldugumuz i¢in aksi yondeki karara katilmiyoruz.

Uye Uye

Mustafa YILDIRIM A Necmi OZLER

Azhk Oyu

Anayasa 7., 8. ve 9. maddeleriyle gii¢ler ayriligin1 benimsemis, yarg: ile ilgili 138.
maddesinde de yasama ve yliriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarin1 higbir suretle
degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi kurala baglanmstir.
Ayrica, Anayasamin 2. maddesinde ifade edilen ve yasalarin kamu yarar1 amaciyla
cikarilmasini gerektiren hukuk devleti ilkeleri i¢inde idarenin yargisal denetimi ve yargi
kararlarinin uygulanmasi da yer alir.
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Incelenen kuralin konusunu olusturan Elektrik Piyasasi Lisans Y®&netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yénetmelik ve elektrik enerjisi iiretimi icin birden fazla lisans
basvurusuna iligkin teblig ile buna dayali kimi birel islemlerin yiiriitmesi Danistay Oniigiincii
Dairenin 8.2.2006 giinlii 2005/6292 ve 1.3.2006 giinlii 2005/9346 sayili kararlartyla
durdurulmustur.

Idari yarg1 yerindeki yargilamanin belirtilen akisina karsin, itiraza konu kuralda yer alan
"eskinin yerine kaim olmak iizere lisanslar yenilenir' seklindeki anlatimla daha 6nce verilmis
lisansla baglant1 kuruldugu ve bdylece yargi kararinin sonuglariyla ilintili bir izleniminin ortaya
cikisina etken olundugu anlasilmaktadir. Bagka bir aktarimla maddenin evvelce lisans almis
olanlara basvuru ve bodylece yenileme olanagi tanimasi kuralin onceki hukuksal durumla
iliskisini kuran bir olgudur. Ayrica, konuya iligkin yargi kararlarinin varligina karsin olusan bu
gelisimle, lisanslarin yenilenmesinde nesnel ilkeler ve dlgiitler de getirilmemistir.

Yukarida kararina deginilen yargi yeri, ilgili yonetmelik ve tebligde herhangi bir
degerlendirme Ol¢iitiinlin getirilmemis olmasimi hukuka aykiri bulmustur. Yargi yerince
saptanan bu duruma karsin, itiraza konu gecici maddeyle lisans yenileme olanagi taninirken
higbir 6l¢iit ongoriilmemekte, kamu hizmeti niteligindeki elektrik iiretimi kapsaminda etken
olmas1 gereken kamu yararinin 6ncelikli bir konumda tutulmadig: goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle Anayasa'nin 2., 9. ve 138. maddelerine aykir1 olarak 4283 say1li
yasanin gegici 3. maddesinin (B) fikrasinin sonuna 5625 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle eklenen

bendin yargi kararlarina iliskin yapisi ile kamu yararmi gézetmemesinden Otiirii iptali
gerekecegi oyuyla karara karsiyim.

Uye

Sevket APALAK
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