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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Bodrum 1. Sulh Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 23.06.1983 giinlii, 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu'nun
'Cezalar' baglikli 29. maddesinin, 4854 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle eklenen 'Yukaridaki
fikralara aykir1 davranigs sonucu izinsiz toplanan mal ve paralara idarece verilen cezalar
kesinlesinceye kadar elkonulur. Para cezasinin kesinlesmesinden sonra elkonulan mal ve
paralarin miisaderesine sulh ceza mahkemesince karar verilir.' bi¢imindeki son fikrasinin
Anayasanin 13, 35 ve 48. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Izinsiz toplandig1 ileri siiriilerek el konulan kurban derilerinin miisaderesine karar
verilmesi istemiyle agilan kamu davasinda, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu
kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

1I- ITIRAZ KONUSU YASA KURALI
2860 sayil1 Yasa'nin itiraz konusu fikray1 da iceren 29. maddesi soyledir:

'MADDE 29 - Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak izinsiz yardim toplayanlar, (Degisik
ibare: 4854 - 24.4.2003 / m.1/A-31) 'altiyiizonmilyon lira idari para cezasiyla cezalandirilirlar.'
Izin verilen yer disinda yardim toplayanlar ise, (Degisik ibare: 4854 - 24.4.2003 / m.1/A-31)
'dortyilizotuzbesmilyon lira idari para cezasiyla cezalandirilirlar.'

(...) (Madde 29 un 2. fikrasi, 29.5.1986 tarih ve 3294 sayili Kanunun 10. maddesi hiikmii
geregince yiirirliikten kaldirilmastir.)

Bu Kanunun diger hiikiimlerine aykir1 (Degisik ibare: 4854 - 24.4.2003 / m.1/A-31)
'davranigta bulunanlara eylemleri ayr1 bir su¢ olusturmadig: takdirde yiizyetmisbesmilyon lira
idari para cezasi verilir.'

(Ek fikra: 4854 - 24.4.2003 / m.3) Bu maddede yazili olan para cezalar1 o yerin en biiytlik
miilki amiri tarafindan verilir. Verilen kararlar ilgililere 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars1 teblig tarihinden itibaren en
gec yedi giin i¢inde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin
yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz {izerine verilen karar kesindir. itiraz, zaruret goriilmeyen
hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir. Bu Kanuna gore
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verilen idari para cezalar1 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

(Ek fikra: 4854 - 24.4.2003 / m.3) Yukaridaki fikralara aykir1 davranis sonucu
izinsiz toplanan mal ve paralara idarece verilen cezalar kesinlesinceye kadar elkonulur.
Para cezasmin Kkesinlesmesinden sonra elkonulan mal ve paralarin miisaderesine sulh
ceza mahkemesince karar verilir.'

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Cafer
SAT, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK ve Serruh KALELIi'nin
katilimlariyla 25.07.2006 gilinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali buna iliskin
yasama belgeleri ve gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Itiraz konusu kural, izinsiz olarak toplanan mal ve paralara, idarece verilen cezalar
kesinlesinceye kadar elkonulmasini ve para cezasinin kesinlesmesinden sonra da elkonulan mal
ve paralarin miisaderesine sulh ceza mahkemesince karar verilmesini ongérmektedir.

23.06.1983 giinlii, 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu'nun 4854 sayili Kanun'un 3.
maddesiyle degisik 29. maddesi, itiraz konusu son fikrasini da igerir sekilde, 23.1.2008 giinlii,
5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 407. maddesiyle degistirilmistir.

S6z konusu degisiklikle, 2860 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykiri olarak gergeklestirilen
yardim toplama fiili, Kabahatler Kanunu hiikiimlerine gore kabahat olarak nitelendirilmesi
gereken bir eylem ve bu eylem nedeniyle sulh ceza mahkemesinden istenilen 'miisadere karar1'
da 'miilkiyetin kamuya gecirilmesi' ad1 altinda miilki amirler tarafindan verilebilecek bir idari
yaptirim haline doniistiiriilmiistiir.

Ote yandan, 5728 sayili Kanun'un gecici 2. maddesinde daha 6nce sorusturma ve
kovusturma evrelerinde yapilmis olan islem ve kararlarin hukuki gecerliliklerini siirdiirecekleri;
gecici 3. maddesinde de, bu Kanun hiikiimlerine gore su¢ karsiligi uygulanan yaptirimi idari
yaptirima dontisen fiiller nedeniyle, kovusturma evresinde mahkemece idari yaptirim karari
verilecegi belirtilmistir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nda da, kabahati olusturan fiilin ayni
zamanda sug¢ olusturmasi halinde suga iligkin dava zamanasimi hiikiimlerinin uygulanacagini
ongoren kuralin da i¢inde yer aldigi Kanun'un genel hiikiimlerinin, idari para cezasi veya
milkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanacagi
ongorilmiistiir.

Buna gore, 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve
Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un yiiriirliikk tarihinden once,
ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasina iligkin siireci baslatilmis, toplanan mal veya paralara el
koyma islemi gerceklestirilmis, idarece uygulanan para cezasi kesinlesmis, sorusturma agamasi
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tamamlanmis, miisadere karar1 verilmesi i¢in sulh ceza mahkemesinde dava agilmakla birlikte
esas yoniinden karara baglanmamis olaylarda, 2860 sayil1 Kanun'un 29. maddesinin 5728 sayilt
Kanunun 407. maddesi ile degisik yeni hiikmii ile 5728 sayili Kanunun gegici 2 ve 3.
maddelerinin ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla bakilmakta olan davada, itiraza konu kuralin uygulanma niteligi
ortadan kalkmig bulunmaktadir.

Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmesi gerekir.

V- SONUC

23.6.1983 giinlii, 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu'nun 29. maddesi, 23.1.2008
glinlii, 5728 sayili Yasa'nin 407. maddesiyle degistirildiginden, 2860 sayili Yasamin 29.
maddesine 24.4.2003 giinlii, 4854 sayil1 Yasa'nin 3. maddesiyle eklenen '"Yukaridaki fikralara
aykir1 davranig sonucu izinsiz toplanan mal ve paralara idarece verilen cezalar kesinlesinceye
kadar elkonulur. Para cezasinin kesinlesmesinden sonra elkonulan mal ve paralarin
misaderesine sulh ceza mahkemesince karar verilir.' bicimindeki son fikraya iligkin KONUSU
KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
5.11.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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