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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Ali TOPUZ ve M.
Akif HAMZACEB]I ile birlikte 118 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 28.3.2007 giinlii, 5615 Sayili Gelir Vergisi Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 32. maddesinin (a) bendinde yer
alan 've 31' ibaresinin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykirilifi saviyla iptali ve
yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurah

28.03.2007 giinlii, 5615 sayili 'Gelir Vergisi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un iptali istenilen ibareyi de i¢eren 32. maddesi soyledir:

'MADDE 32 ' Bu Kanunun;

a) 3,4, 5, 8 ve 9 uncu maddeleri; 10 uncu maddesinin, 193 sayil1 Kanunun gegici 67 nci
maddesinin (14) numarali fikrasina iligkin degisiklik hiikmii, 11, 25, 26, 28, 29, 30 ve 31 inci
maddeleri ile gegici 2 nci ve gegici 3 lincii maddeleri 1/1/2007 tarihinden gecerli olmak iizere
yayimu tarihinde,

b) 2 nci maddesi, 1/1/2008 tarihinden itibaren elde edilecek gelirlere uygulanmak tizere
yayimu tarihinde,

¢) 13 {incli maddesi ile 3065 sayilt Kanunun 17 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin
(b) bendinde yapilan degisiklik hiikmii, 17 nci maddesinin 6802 sayili Kanunun 31 inci
maddesinde degisiklik yapilmasina iligkin hiikiimleri ve 24 {incii maddesi yayimini izleyen

aybasinda,

¢) 16 nc1 maddesi ile 492 sayili Kanuna ekli (8) sayili tarifenin 'XI-Finansal Faaliyet
Harglar1' baglikli boliimiiniin (7) numarali fikrasina iligkin hiikiimleri 1/1/2008 tarihinde,

d) Diger maddeleri yayimi tarihinde,
yiriirlige girer.'

B- Ilgili Goriilen Yasa Kurallar
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1- 5615 Sayih Yasa'min 31. Maddesi soyledir:
'MADDE 31 ' 193 sayili Kanunun miikerrer 121 inci maddesi yiiriirliikkten kaldirilmistir.'

2- 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu'nun 5615 sayih Yasa'min 31. maddesi ile
Yiiriirliikten Kaldirilan Miikerrer 121. Maddesi Soyledir:

'MUKERRER MADDE 121.- (Degisik madde ve bashigi: 4842 - 9.4.2003 / m.15 -
Yiiriirlik m.39 d) Gergek iicretlerin vergilendirilmesinde, miikellefin kendisi, esi ve ¢cocuklari
ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve ikamet edilen konuta ait kira harcamalarinin yillik toplam
tutarinin;

(Degisik: 2005/9826 - 19.12.2005 / m.8 - Yiiriirliikk m.9) 3.800 Yeni Tiirk Lirasina
kadar %8'i

7.700 Yeni Tiirk Lirasinin 3.800 Yeni Tiirk Lirasi icin %8'i, asan kismu i¢in %6's1

7.700 Yeni Tiirk Lirasindan fazlasinin, 7.700 Yeni Tiirk Liras1 icin %?7'si, asan
kismu icin %4'ii.

Ucretlinin ertesi yilda 6deyecegi gelir vergisinden mahsup edilir veya isverenler
aracilig1 ile kendisine nakden iade edilir.

Su kadar Kki; harcamalarin Tiirkiye'de yapilmasi, gelir veya kurumlar vergisi
miikellefiyeti bulunan gerc¢ek veya tiizel kisilerden alinan belgelerle tevsik edilmesi ve bu
belgelerin isverene verilmesi sarttir. Mahsup hakki kazanilan tutarin hesaplanmasinda
dikkate alinan harcama tutari, vergi matrahinin toplamin gecemez.

Ucretlilerin harcama belgelerinin isverene ibrazi, beyam ve verginin mahsup veya
iadesine iliskin siireleri tespit etmeye, iadeyi nakden veya mahsuben yaptirmaya,
(...) (*) ve uygulamanin usul ve esaslarimi belirlemeye Maliye Bakanhg yetkilidir.'

C- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, iptali istenilen ibarenin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir
oldugu savlarina dayanilmistir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. Maddesi uyarinca, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Cafer SAT, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'in katilmalariyla 31.05.2007 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ iINCELENMESI

28.3.2007 giinlii, 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 32. maddesinin (a) bendinde yer alan " ve 31 " ibaresinin
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ytrtirliginin durdurulmasi isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE, 31.5.2007
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen ve ilgili goriilen Yasa
kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Dava dilekcesinde, hukuk devletinin gereklerinden birisi olan aleyhteki kanunlarin
geriye yiiriitiillemeyecegine iligkin ilkenin vergi hukukunda da gegerli oldugu, bu durumun hem
doktrinde hem de yargi kararlarinda tartismasiz bir bigimde kabul edildigi, dolayisiyla
licretlilerde vergi indirimi' uygulamasini yiiriirlikten kaldiran ve 4.4.2007 giinli Resmi
Gazete'de yayimlanan kuralin, iptali istenilen kuralla, geriye doniik olarak 1.1.2007 tarihinden
itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige gireceginin 6ngoriilmesinin, 4.4.2007 tarihine kadar
yapmis olduklar1 mal ve hizmet alimlarina iligkin fatura v.b. belgeleri alip biriktiren iicretliler
bakimindan, kazanilmig haklara ve hukuk giivenligi ilkesine, dolayisiyla Anayasa'nin 2. ve 11.
maddelerine aykir1 oldugu savlarina dayanilmistir.

Kuralda, 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanunu'nun, "licretlilerde vergi indirimi' uygulamasini
diizenleyen miikerrer 121. maddesini yiiriirliikten kaldiran ve 4.4.2007 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanan kuralin, 1.1.2007 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere yayimi tarihinde
yiirtirliige girecegi dngorilmiistiir.

5615 sayili Kanun ile 1.1.2007 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere 4.4.2007 tarihi
itibartyla yiiriirlikkten kaldirtlan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 121. maddesine
gore, 'licretlilerde vergi indirimi', birincisi iicretliler tarafindan vergi indirimine konu olan
harcamalara iligkin olarak alinan fatura, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi veya
O0deme kaydedici cihazlara ait satis fislerinin (yazar kasa figlerinin) ilgili yil iginde
biriktirilmesi, ikincisi biriktirilen bu belgelerin izleyen yilin ilk ay1 i¢erisinde bir beyanname ile
isverenlere teslim edilmesi ve figlinciisii de isverenlerin, kendilerine verilen harcama
belgelerinin gecerli olup olmadigini, harcamalarin vergi indirimi kapsaminda bulunup
bulunmadigini ve harcama toplaminin dogru beyan edilip edilmedigini kontrol ettikten sonra,
hak kazanilan vergi indirimi tutarini, iicretlilerin Subat ayindan itibaren 6denen {icretleri
iizerinden tevkif edecekleri vergiden mahsup veya kendilerine nakden iade etmeleri seklinde
isleyen ii¢ agamal1 bir uygulamayi ifade etmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk Devleti oldugu
belirtilmektedir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu
hak ve oOzgiirliikleri koruyup gliglendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek stlirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin
kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devletinin 6n kosullarindandir. Anayasa'nin 2.
maddesinde yer alan hukuk devletinin saglamakla ylikiimlii oldugu hukuk giivenligi, kural
olarak yasalarin geriye yiiriitilmemesini gerekli kilar. Yasalarin geriye yiirlimezligi ilkesi
uyarinca, yasalar kamu yarar1 ve kamu diizeninin gerektirdigi, kazanilmis haklarin korunmasi,
mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayriks1 durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik tarihinden
sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak tizere ¢ikarilirlar. Bu nedenle, sonradan yiiriirliige
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giren yasalarin gegmise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamas1 hukukun
genel ilkelerindendir.

Ote yandan kazanilmis hak, 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir
hak saglamaya elverisli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan
0znel hakkin korunmasidir. Kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni yasadan
once ylriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuclariyla fiilen elde edilmis olmasi1 gerekir.
Kazanilmig hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige donilismiis haktir. Bir statiiye bagl olarak ileriye doniik, beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tagimaz.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 121. maddesinde diizenlenmis olan
iicretlilerde Vergi Indirimi' uygulamasinda kazanilmis bir haktan s6z edebilmek igin, iicretliler
tarafindan vergi indirimine konu olan harcamalara iliskin olarak ilgili y1l i¢inde biriktirilen
fatura, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi veya 6deme kaydedici cihazlara ait satis
fislerinin izleyen yilin ilk ay1 igerisinde bir beyanname ile isverenlerine teslim edilmis ve teslim
edilen belgelerin gegerli oldugunun, harcamalarin vergi indirimi kapsaminda bulundugunun ve
harcama toplaminin dogru beyan edildiginin belirlenmis olmas1 gerekmektedir.

Buna gore, 1.1.2007 - 4.4.2007 tarihleri arasinda yapilan harcamalara iliskin belgelerin
biriktirilmis olmasi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 121. maddesinde yer
alan kurallara gore biitiin sonuclariyla elde edilmis bir hak niteliginde bulunmadigindan,
kazanilmig bir hakkin ihlali s6z konusu degildir. Ayrica, ortada kazanilmis bir hakkin
bulunmamasi nedeniyle, Yasa koyucunun, belge diizeninin yerlesmesine katki saglamak
amaciyla genel diizenleme yetkisi kapsaminda yiiriirliige koydugu bir uygulamay1 ayni yetki
kapsaminda geriye doniik olarak yiiriirliikten kaldirmasi1 hukuki giivenlik ilkesini ihlal edecek
bir geriye yiiriime olarak da nitelendirilemez.

Bu nedenle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

28.3.2007 giinlii, 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 32. maddesinin (a) bendinde yer alan ' ve 31 ' ibaresinin

Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, 15.10.2009 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT ~ Fulya KANTARCIOGLU
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Uye

Ahmet AKYALCIN

Uye

Cafer SAT

Uye

Serruh KALELI

Uye Uye
Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
Uye Uye
Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye

Zehra Ayla PERKTAS



