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IPTAL DAVASINI ACANLAR: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Ali TOPUZ
ve Kemal ANADOL ile birlikte 123 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 6.1.2005 giinlii, 5283 sayili Baz1 Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun'un 4.
maddesinin,;

1- {lk tiimcesinin, Sosyal Sigortalar Kurumu yéniinden,
2- (b) bendinin (2) numarali alt bendinin, birinci, ii¢lincii ve son tiimcelerinin,
3- (g) bendinin,

Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 13., 35., 60., 90., 123. ve 128. maddelerine aykirilig
saviyla iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

Iptali istenilen kurallar1 da igeren 6.1.2005 giinlii, 5283 sayili Bazi Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun'un 4.
maddesi sOyledir;

'Kamu kurum ve kuruluslarina ait tiim saghk birimleri; bunlara iliskin her tiirlii
gorev, hak ve yiikiimliliikler, tasinirlar, tasinmazlar ve tasitlarla birlikte, Sosyal
Sigortalar Kurumuna ait olanlar rayic bedeli karsihginda, digerleri bedelsiz olarak
asagidaki usul ve esaslar cercevesinde Bakanhga devredilmistir:

a) Genel ve katma biitceli idarelerden devredilen saglik birimlerinde istihdam edilen
personele ve buralarda kullanilan arag, gereg, malzeme, demirbas ve tasit alimi ile bunlarin
bakim ve onarim giderlerine iligkin olarak belirlenmis biitce 6deneklerinin devir tarihi itibariyla
kalan tutarlarini, Bakanlik biitgesinin ilgili tertiplerine aktarmaya Maliye Bakan yetkilidir.

b) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde;
1) Devredilen saglik birimleri i¢in biri Bakanlik, biri Maliye Bakanlig1 ve ikisi de saglik

birimi devredilen kamu kurum ve kurulusundan olmak tizere dort kisilik komisyonlar kurulur.
Komisyon baskanligini Maliye Bakanligi adina gorevlendirilen kisi yapar ve oylarin esitligi
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halinde baskanin taraf oldugu goriis kararlastirilmis sayilir. Komisyonlar tarafindan saglik
birimlerinin devre konu tasinirlari, tasinmazlari, tasitlart ve mevcut personeli tespit edilerek
tutanaga baglanir. Komisyonlarin personel tespitine iliskin tutanaklar ile devredilen saglik
birimlerine ait bos kadro ve pozisyonlar Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanliginca
kesinlestirilir.

2) Sosyal Sigortalar Kurumuna ait saghk birimlerinin devre konu tasinir, tasinmaz
ve tasitlarinin bedeli Maliye Bakanh@1 temsilcisinin koordinatorliigiinde, Bakanhk ve
Sosyal Sigortalar Kurumu temsilcilerinden olusan komisyonlar tarafindan tespit
edilir. Anilan bedel Hazine tarafindan karsilanir. Bu bedelin, on y1li gegmemek iizere 6denme
siiresi ve sartlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.Komisyonlar, bedel tespit ederken
gerektiginde, bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlari, belediye, ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturur. Tasinmazlarda bu isler i¢in kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmis birim fiyatlar varsa, bunlar da dikkate
almir. Komisyonlarin teskili ile calisma usiil ve esaslar1 Bakanlik ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgimin goriisii almarak Maliye Bakanhginca belirlenir.

¢) Devredilen saglik birimleri ile ilgili olarak; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe
kadar, Sosyal Sigortalar Kurumunun saglik hizmeti satin almasina iligskin s6zlesmeleri haric,
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmis s6zlesmeler, kredi anlagmalari, yatirim projeleri
ile kamu kurum ve kuruluslari leh ve aleyhine adli ve idari yargida saglik hizmeti sunumundan,
tyilestirici tibbi malzeme alimindan dolay1 ve saglik hizmeti sunan personelle ilgili agilmis ve
acilacak davalar ile icra takipleri, Bakanlik husumetiyle yiiritiliir, biitiin hak, yetki,
yiikiimliiliik, alacak ve borglariyla birlikte Bakanliga gecer.

Devredilen saglik birimleriyle ilgili kamu kurum ve kuruluslarina; sézlesmeler, kredi
anlagmalari, yatirrm projeleri ve davalar dolayisiyla bankalarca verilmis olan teminat
mektuplari ile ipotek belgeleri hi¢bir isleme gerek olmadan Bakanlik muhatap alinarak verilmis
sayilir.

d) Devredilen saglik birimleri ile bunlara ait taginir, tasinmaz ve tasitlardan ilgili kamu
kurum ve kuruluglarina sartli olarak bagislananlarin, devirden sonra da bagislama sartlarina
uygun olarak kullanilmasina devam edilir.

e) Devredilen saglik birimlerinin, kamu kurum ve kuruluslarina ait arazi, arsa ve
binalarin bir kisminda hizmet vermesi halinde, bunlarin komisyonlarca tespit edilecek kisimlari
gerektiginde ifraz edilerek veya kat miilkiyeti ya da kat irtifaki kurularak Bakanliga devredilir.
Bu kisimlarin tespitinde; Sosyal Sigortalar Kurumunun ihtiyaci, hizmetin etkin ve verimli
sunulmas1 ve gelecege yonelik kapasite ihtiyaci goz oniinde bulundurulur. Binalarin bir
kisminda hizmet sunulan saglik birimlerinin devrinde komisyonlarca, devrin tasinir, tasitlar ve
personel ile siirli tutulmasina da karar verilebilir.

f) Bu Kanunla Bakanliga devredilen saglik birimlerine ait taginmazlarim miilkiyeti
tapuda re'sen Hazine adina tescil edildikten sonra bu tagimmazlar Bakanliga tahsis edilmis
sayilir.

Saglik yardim sandiklarinin fiilen devredilen saglik birimleri tarafindan kullanilmakta
olan taginir ve taginmazlarinin komisyonca belirlenecek bedeli, sandikca kabul edilmesi halinde
bu sandiklara ddenir.
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g) Bu Kanunla kamu kurum ve kuruluslarina ait saghk birimlerinin Bakanhga
devredilmesi ile ilgili olarak gerekli goriilen her tiirlii biitce ve muhasebe islemleri ile bu
islemlere iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaya, esas ve usiilleri belirlemeye Maliye
Bakani yetkilidir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 13.; 35., 60., 90., 123. ve 128.
maddelerine dayanilmstir.

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Tilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN,
Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Fazil SAGLAM, A. Necmi OZLER ve Serdar
OZGULDUR'iin katilimlariyla 10.2.2005 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,

2- Yiriirliigi durdurma isteminin bu konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara
baglanmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

6.1.2005 giinli, 5283 sayil1 Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin
Saglik Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun'un 4. maddesinin;

1- {lk tiimcesinin, Sosyal Sigortalar Kurumu y&niinden,
2- (b) bendinin (2) numarali alt bendinin, birinci, ii¢lincii ve son tiimcelerinin,
3- (g) bendinin,

Yiiriirliiklerinin Durdurulmasi Isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE, Mustafa
BUMIN, Hasim KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Tiilay TUGCU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Fazil SAGLAM, A. Necmi OZLER ve
Serdar OZGULDUR'iin katilmlarryla 17.2.2005 giiniinde yapilan toplantida, Fulya
KANTARCIOGLU, Mustafa YILDIRIM, Fazil SAGLAM ile Serdar OZGULDUR'iin
karsioylartyla ve OYCOKLUGUYLA Karar verildi.

V- ESASIN INCELENMESI
Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,

dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:
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A- Yasa'nin 4. maddesinin i1k Tiimcesinin, Sosyal Sigortalar Kurumu Yéniinden
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, kurumun mal varligiin biiylik bir boliimiiniin is¢i ve igveren
primlerinden elde edilen gelir sayesinde kazanildigi, bu mal varligi {izerindeki her tiirlii tasarruf
yetkisinin Kurum Yo6netim Kuruluna ait oldugu, Kurum mal varliginin devletin mamelekinde
olmadigi, bunlarin yasa hiikiimlerinde devlet mali olarak isimlendirilmesinin iigiincii sahislara
ve yoneticilere karsi korunmalar1 yoniinden oldugu, miilkiyeti is¢ilere ait olan kurum
mallariin, yonetim kurulunun yetkisi ve idaresi disinda hazineye devrinin miimkiin
bulunmadig1, Anayasa'nin 35. maddesiyle taninan giivencenin, devlete de yasal diizenlemelerde
ve yonetimde miilkiyete saygili olmay1 emrettigi, yasama giicliniin 6zel mal varliklarina el atma
biciminde kullanilamayacagi, kurum mallarmin yonetim kurulu iradesi diginda devlete
devredilemeyecegi, kurumun saglik birimleri {izerindeki miilkiyet hakkinin Olgiisiizce ve
oziinden zedelendigi, Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Sozlesmesi Ek
Protokolii'niin birinci maddesi hiikmiine aykir1 oldugu, 6zerk bir tiizel kisi olan Kurum mallar1
izerindeki tasarruf yetkisinin yasayla bertaraf edilmesinin yerinden yonetim esaslarina aykiri
ve Ozerklige miidahale niteliginde oldugu belirtilerek kuralin Anayasanin 2., 11., 13., 35., 60.,
90., ve 123. maddelerine aykirilig: ileri stiriilmistiir.

5283 sayili Yasa'nin 2. maddesinde, Yasa'nin, Cumhurbaskanligi, yliksek mahkemeler,
Sayistay, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilati, iiniversiteler, mahalli idareler ve
mazbut vakiflara ait saglik birimleri hari¢ olmak iizere, bakanliklari, bakanliklarin bagl, ilgili
ve iligkili kurumlart ile diger kamu kurum ve kuruluslarini kapsadigi; 3. maddenin (d) bendinde,
saglik biriminin, kurum tabiplikleri hari¢ olmak tizere, kamu kurum ve kuruluslara ait
hastane, dispanser, saglik merkezi veya istasyonu ile her ne ad altinda olursa olsun insan saglig1
ile ilgili hizmet sunan tiim birimleri ifade ettigi belirtilmistir.

Iptal konusu tiimcede, kamu kurum ve kuruluslarina ait tiim saglik birimlerinin, bunlara
iligkin her tiirlii gorev, hak ve ylikiimliiliikklerin, tasinir, tasinmaz ve tasitlarla birlikte, Sosyal
Sigortalar Kurumuna ait olanlar rayi¢ bedel karsiliginda, digerleri bedelsiz olarak Saglik
Bakanligi'na maddede belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde devredilmesi kurala baglanmistir.
Boylece Sosyal Sigortalar Kurumu'nun goérev alani daraltilmis, saglik hizmeti ile sosyal
giivenlik hizmeti birbirinden ayrilarak daha once Kurum tiizel kisiligi tarafindan yiiriitiilen
saglik hizmetlerinin Saglik Bakanligi tarafindan yiriitiilmesi ongoriilmiistiir.

Yasa'nin genel gerekg¢esinde konuyla ilgili olarak, saglik kuruluslarinin Saglik Bakanligi
catis1 altinda toplanmasi ile kurumsal farkliliklarin ortadan kaldirilmasi, saglik hizmetlerinin
maliyetlerinin daha iyi kontrol edilmesi, tibbi cihaz, ilag ve diger tibbi sarflarin temininde ortak
yontemlerin kullanilmasi saglanarak kaynak kullaniminin rasyonel hale getirilmesi, saglik
yatirimlart ve saglik insan giicii planlamasinin daha gercek¢i yapilmasi ve uygulanmasinin
temin edilmesi, kurumlara ait binalarin ve donanimin daha verimli kullanilmasinin saglanmasi,
halkin saglik hizmetine daha kolay ulagsmaya baslamasi ve daha kaliteli bir hizmetin esit
sartlarda almasi gibi sonuclarin elde edilmesinin beklendigi belirtilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.



Esas Sayis1 : 2005/13
Karar Sayisi : 2009/141

Anayasa'nin 35. maddesinde, herkesin, miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu, bu
haklarin ancak kamu yarar1 amaciyla kanunla smirlanabilecegi, miilkiyet hakkinin
kullanilmasimin toplum yararina aykir1 olamayacagi hiikme baglanmig; temel hak ve
ozgiirliikklerin smirim1 gosteren 13. maddesinde ise temel hak ve Ozgiirlikklerin, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin, Anayasa'nin séziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykiri olamayacagi
belirtilmistir.

Anayasa'nin 123. maddesinde, 'Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur.' denilmistir.

Kamu tiizelkisiliginin veya organlarinin yasayla veya yasanin agik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmasi zorunlulugu, usulde paralellik ilkesi geregi aymi zamanda kamu
tiizelkisiliginin veya organlarinin ortadan kaldirilmasi bakimindan da gegerli bulunmaktadir.

Sosyal hukuk devletinin somut gostergelerinden olan sosyal giivenlik hakkinin yer
aldigi, Anayasa'nin 60. maddesinde, 'Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.' denilerek bu gorevin, Devlet
tarafindan olusturulacak kuruluslar yoluyla yerine getirilmesi dngoriilmiistiir.

Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin, kendilerinin
ve gecindirmekle yiikiimlii olduklar kisilerin iizerlerindeki gelir azaltict ve harcama artirict
etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardini giivence altina
alabilmektir. Bu giivencenin gerceklestirilebilmesi ic¢in sosyal gilivenlik kuruluslart
olusturularak, kisilerin yaslilik, hastalik, maltlliik, kaza ve 61iim gibi sosyal risklere kars1 asgari
yasam diizeylerinin korunmasi amaglanmaktadir.

Sosyal Glivenlik Kurumu da Devlet tarafindan, Anayasa'nin 123. maddesi kapsaminda
yasayla kurulmus, yasalarin gorevlendirdigi alanlarda is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik,
analik, malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 kollarinda hizmet veren kamu tiizel kisiligini haiz,
idar? ve mali acidan 6zerk, Yasa'da hiikiim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi bir kurumdur. Sosyal Gilivenlik Kurumu'nun malvarhig ve gelirleri, Sosyal Gilivenlik
Kurumu'ndan yararlananlara ayrilmis olmasina karsin, kurumun alacaklari, devlet alacaklar
derecesinde imtiyazli, Kurum'un geliri Devlet geliri, mali Devlet mali ve kendisi de Devlet
kurumudur.

Iptale konu tiimcede belirtildigi gibi devir islemi sonucunda Sosyal Sigortalar
Kurumu'na ait taginirlarin, tasinmazlarin ve tasitlarin yani sira bu Kuruma ait saglik birimleriyle
ilgili her tiirlii gorev, hak ve yiikiimliiliikler de Saglik Bakanligi'na devredilmistir. Buna gore,
Sosyal Sigortalar Kurumu'nun saglik birimlerinden yararlanan hak sahiplerine saglik hizmetleri
Saglik Bakanligi tarafindan verileceginden hak sahipleri agisindan sosyal giivenlik haklari
korunmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 6zel biitceli ve devlet tiizel kisiliginden ayr1 kamu tiizel
kisiligine sahip oldugu, Saglik birimleri ile bunlara ait her tiirlii taginir, tasinmaz ve tasitlarin
devredildigi Saglik Bakanligi'nin ise genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri arasinda yer
aldig1 agiktir. Belirtilen bu kamu tiizel kisilikleri arasinda is boliimii yapilmasi, gerektiginde
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malvarliklarina son verilmesi, birlestirilmesi, devir veya satis yapilmasi yasa koyucunun
takdirindedir.

Aciklanan nedenlerle iptal konusu kural, Anayasamin 2., 13., 35., 60., ve 123.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Iptal konusu kuralin Anayasa'nin 11. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
Fulya KANTARCIOGLU ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamistir.

B- Yasa'nin 4. Maddesinin (b) Bendinin (2) Numarah Alt Bendinin, Birinci ve Son
Tiimcelerinin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, Yasa'da komisyon koordinatdriiniin ve liyelerinin nasil atanacagina,
temsilcilerin kacar kisiden olusacagina iliskin diizenleme yapilmadigi, kurul iiyelerinin
sayisinin, gorevlendirme esaslarinin, yetkilerinin, idarenin takdirine birakilarak asli diizenleme
yetkisinin yiiriitmeye devredildigi, diger taraftan kamu gorevlilerinin calisma usul ve
esaslarinin Anayasamin 128. maddesine gore kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek
kurallarin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 11., 123. ve 128. maddelerine aykirilig1 ileri siirtilmiistiir.

Iptal konusu birinci tiimcede, Sosyal Sigortalar Kurumuna ait saglik birimlerinin devre
konu taginir, tasinmaz ve tasitlarinin bedeli Maliye Bakanligi temsilcisinin koordinatorliiglinde,
Saglik Bakanlig1 ve Sosyal Sigortalar Kurumu temsilcilerinden olusan komisyonlar tarafindan
tespit edilecegi belirtilerek komisyonlarda bulunacak temsilciler sayilmig; son tiimcede
ise komisyonlarin teskili ile ¢alisma usul ve esaslar1 Saglik Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin goriisii alinarak Maliye Bakanliginca belirlenecegi kurala baglanmistir.

Yasa'nin 4. maddesinin (b) bendinin (1) numarali alt bendinin ilk tiimcesinde,
'Devredilen saglik birimleri i¢in biri Bakanlik, biri Maliye Bakanligi ve ikisi de saglik birimi
devredilen kamu kurum ve kurulusundan olmak {izere dort kisilik komisyonlar
kurulur.'denilmis ve saglik birimlerinin devrinde komisyonlarin kacar kisiden olusacagi; (2)
numarali alt bendinin dordiincii tiimcesinde, 'Komisyonlar, bedel tespit ederken gerektiginde,
bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlari, belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturur. Tasinmazlarda bu isler i¢in kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmis birim fiyatlar varsa, bunlar da dikkate alinir.'
denilerek komisyonlarca bedel tespitinin nasil ve ne sekilde yapilacagi belirtilmistir.

Ayni maddenin (e) bendinde ise ' Devredilen saglik birimlerinin, kamu kurum ve
kuruluslarina ait arazi, arsa ve binalarin bir kisminda hizmet vermesi halinde, bunlarin
komisyonlarca tespit edilecek kisimlar1 gerektiginde ifraz edilerek veya kat miilkiyeti ya da kat
irtifaki kurularak Bakanliga devredilir. Bu kisimlarin tespitinde; Sosyal Sigortalar Kurumunun
ihtiyaci, hizmetin etkin ve verimli sunulmasi ve gelecege yonelik kapasite ihtiyaci goz oniinde
bulundurulur. Binalarin bir kisminda hizmet sunulan saglik birimlerinin devrinde
komisyonlarca, devrin tasinir, tasitlar ve personel ile sinirli tutulmasina da karar verilebilir. '
denilmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait
oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi kurali yer almaktadir. Yiiriitme organina diizenleme
yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri
koymasi, g¢erceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani yonetimin diizenlemesine
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birakmamasi gerekir. Bununla birlikte, yasada temel esaslarin belirlenmesi kosuluyla,
uzmanlik, ozel ihtisas ve teknik konulara iligkin ayrintilarin diizenlenmesinin yiiriitmeye
birakilmasi Anayasa'ya aykirilik olusturmaz.

Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine paralel olarak Yasa'da kurulma esaslar1 ve bedel
tespit yontemi belirlendikten sonra komisyonlarin uzmanlik, 6zel ihtisas ve teknik bilgi
gerektiren caligma usul ve esaslarina iliskin ayrintilarin diizenlenme yetkisinin idareye
verilmesi, yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Aciklanan nedenlerle iptal konusu kurallar, Anayasamin 2., 7. ve 128. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Iptal konusu kurallarin, Anayasa'nin 6., 11. ve 123. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
Fulya KANTARCIOGLU ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamistir.

C- Yasa'nin 4. Maddesinin (b) Bendinin (2) Numaral Alt Bendinin Uciincii
Tiimcesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun maliki oldugu tasinir, taginmaz ve
tagitlarin Kurum Y 6netim Kurulu'nun iradesi disinda Saglik Bakanligi'na devredilmesi yaninda
bu devir nedeniyle 6denmesi gereken bedelin ne zaman ve hangi kosullarda 6denecegine iliskin
Bakanlar Kuruluna sinirlar1 belirlenmeyen, keyfi uygulamalara neden olabilecek nitelikte bir
yetki verildigi, bunun asli diizenleme yetkisinin devri niteliginde ve idarenin kanuniligi ilkesine
aykir1 oldugu gibi Anayasa'nin 35. maddesiyle giivence altina alinmis olan miilkiyet hakkini da
Oziinden ve Olgiislizce sinirlandirdigr belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 13. ve
35. maddelerine aykiriligi ileri siirilmiistiir.

Iptal konusu tiimcede, Sosyal Sigortalar Kurumu'na ait saglik birimlerinin devre konu
taginir, taginmaz ve tasitlarinin, Maliye Bakanlig1 temsilcisinin koordinatorliiglinde, Bakanlik
ve Sosyal Sigortalar Kurumu temsilcilerinden olusan komisyonlar tarafindan tespit edilecek
bedelinin, on yili gegmemek iizere ddeme siiresi ve sartlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecegi kurala baglanmustir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'na ait taginir, taginmaz ve tasitlarin Saglik Bakanligi'na devri
asamasinda tespit edilecek bedellerin 6deme siiresinin on yili gegcmemek iizere kurala
baglanmis olmas1 Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin sinirin1 géstermektedir. Bu sinir i¢inde
devredilen mal bedellerinin 6deme sartlarina iliskin diizenleme konusunda ise yiirlitme
organina verilen yetkinin iilkenin ekonomik kosullari, biitge imkanlar1 ve saglik alanindaki
gelismeler gozetilerek kullanilacagi dogal oldugundan Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle iptal konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir

Iptal konusu kuralin Anayasa'nin 6., 8., 11., 13. ve 35. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
Fulya KANTARCIOGLU ve Zehra Ayla PERKTAS bu gériise katilmamustir.

D- Yasa'nin 4. Maddesinin (g) Bendinin incelenmesi
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Dava dilekg¢esinde, Maliye Bakanina esaslar1 yasa ile belirlenmeyen asli bir diizenleme
yetkisi verilmek suretiyle yasama yetkisinin devredildigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2.,
6., 7., 8., ve 11. maddelerine aykiriligi ileri siiriilmiistiir.

Iptal konusu kural, kamu kurum ve kuruluslarina ait saghk birimlerinin Saglik
Bakanligina devredilmesi ile ilgili olarak gerekli goriilen her tiirlii biitce ve muhasebe islemleri
ile bu islemlere iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaya, esas ve usulleri belirlemeye Maliye
Bakani'nin yetkili oldugu belirtilmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisine ait
oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi; 8. maddesinde de yiirlitme yetkisi ve gorevinin
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa'ya ve kanunlara uygun olarak
kullanilacagi ve yerine getirilecegi kurali yer almaktadir. Yiiriitme organina diizenleme yetkisi
veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi,
gergeveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alan1 yonetimin diizenlemesine birakmamasi
gerekir. Bununla birlikte, yasada temel esaslarin belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik, 6zel ihtisas
ve teknik konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin yliriitmeye birakilmasi Anayasa'ya
aykirilik olusturmaz.

Kamu mali yonetiminin yapisin1 ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tim mali iglemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii
diizenlemek amaciyla ¢ikarilan ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim
ve kontroliinii kapsayan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3.
maddesinde gelir, gider, harcama, biitge, mali yonetim, mali kontrol tanimlamalarina, birinci
kismin ikinci boliimiinde gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasini iceren kamu
maliyesinin temel ilkelerine, iiglincii boliimiinde kamu kaynaginin kullanilmasinin genel
esaslarina yer verilmis, ikinci kisminda biitce ile ilgili genel kurallar, biit¢celerin uygulama
esaslari, harcama yapilmasi, gelirlerin toplanmasi, kesin hesap gibi temel kurallar, besinci
kisminda ise i¢ kontrol sistemi ile ilgili genel kurallar, muhasebe hizmeti ve muhasebe
yetkilisinin yetki ve sorumluluklar diizenlenmistir.

Buna gore, Maliye Bakani, iptal konusu kurali uygularken 5018 sayil1 Yasa hiikiimlerine
gore biitce ve muhasebe islemlerini yapacak, usul ve esaslari belirleyecektir.

5018 sayil1 Yasa'da, iptal konusu kuralda yer alan hususlara iligskin temel kurallara yer
verilerek, cergevenin ¢izildigi, teknik ayrintiya iliskin hususlarin yonetmeliklere veya idari

diizenlemelere birakildig1 anlasildigindan yasama yetkisinin devrinden s6z edilemez.

Agiklanan nedenlerle iptal konusu kural, Anayasa'nin 2., 7. ve 8. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Iptal konusu kuralin Anayasa'nin 6. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
Fulya KANTARCIOGLU ve Zehra Ayla PERKTAS bu gériise katilmamustir.
VI- SONUC

6.1.2005 giinlii, 5283 sayil1 Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin
Saglik Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun'un 4. maddesinin;
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1- Birinci fikrasinin ilk tiimcesinin, 'Sosyal Sigortalar Kurumu' yoniinden,

2- (b) bendinin (2) numaral alt bendinin birinci, iigiincii ve son tiimcelerinin,

3- (g) bendinin,

Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REPDINE, Fulya KANTARCIOGLU
ile Zehra Ayla PERKTAS'm karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 8.10.2009 giinlinde karar

verildi.
Baskan

Hasim KILIC

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Mustafa YILDIRIM

Uye

Serruh KALELI

Baskanvekili Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI

Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye

Serdar OZGULDUR Sevket APALAK

Uye
Zehra Ayla PERKTAS
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KARSIOY GEREKCESI

6.1.2005 giinlii 5283 sayil1 Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin
Saglik Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin; 'Sosyal
Sigortalar Kurumu' yoniinden iptali istenen dava konusu ilk tiimcesinde, kamu kurum ve
kuruluslarina ait tiim saglik birimlerinin; bunlara iliskin her tiirlii gorev, hak ve yiikiimliiliikler
ile taginir ve taginmazlarin, tasitlarla birlikte Sosyal Sigortalar Kurumuna ait olanlarin rayig
bedeli karsiliginda, digerlerinin bedelsiz olarak Yasa'da belirtilen usul ve esaslar ¢er¢evesinde
Saglik Bakanligina devri 6ngoriilmiis, (b) bendinin (2) numarali alt bendinin, birinci, tiglincii
ve son tiimceleri ile (g) bendinde de devre iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Anayasa'nin  123. maddesinin ikinci fikrasinda, 'idarenin kurulus ve gorevleri
merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.' denilerek, yerinden yonetim
birimi olarak yapilandirilan kamu tiizel kisileri i¢in bu yonetim bigimine iliskin esaslarin gegerli
olacagi vurgulanmistir. Buna gore, yerinden yonetimlere bu ozelliklerini koruduklar siirece
Yasa'yla da olsa yerinden yonetim esaslariyla bagdagsmayacak miidahalelerde bulunulmasi
olanakl1 degildir.

16.5.2006 giinlii 5502 say1l1 Yasa ile yiiriirliikten kaldirilan 4958 sayili Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu'nun 1. maddesine gére Sosyal Sigortalar Kurumu, kamu tiizel kisiligini haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kurulustur. Bu tanimlama
bigimiyle bir tlir hizmet yerinden yonetimi olarak yapilandirilan Kurum'un, 6zerkliginin dogal
sonucu ise, kendi karar organlartyla yonetilmesi, ayr1 bir mal varlig1 ve biitceye sahip olmasi,
gelir elde etmesi ve harcama yapabilmesidir. Oysa, dava konusu diizenleme ile Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun taginir ve taginmazlari iizerindeki tasarruf yetkisine son verilip, s6z
konusu mallarin rayi¢ bedelleri karsiliginda Saglik Bakanligi'na devri saglanarak o6zerkligi
yerinden yonetim ilkesiyle bagdasmayacak bicimde ihlal edilmistir. Yapilan yasal
diizenlemenin, bazi gereksinimleri karsilamak i¢in kamu yarar1 amacina yonelik diisiincelerin
sonucu olmasi da 6zerk bir kurulusun demokratik isleyisine miidahalenin hakli nedenini
olusturamaz. Hukuk devletinde esas olan Anayasa'ya ve hukuka uygun yasalarla kamu yararini
gerceklestirmektir. Tersine bir durumun varligi, baska bir neden aranmaksizin dogrudan kamu
yararinin ihlali anlamina geleceginden bu kavram gerekce gosterilerek, Anayasa ve hukuka
aykiriligin yok goz ardi edilmesi olanakli degildir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kurallarin Anayasa'nin 2 ve 123. maddelerine aykiri
oldugu ve iptali gerektigi diislincesiyle cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU
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KARSIOY GEREKCESI

06.01.2005 giinlii, 5283 Sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik
Birimlerinin Saglik Bakanligi'na Devredilmesine Dair Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasinin Sosyal Sigortalar Kurumu y6niinden iptali istenilen ilk tiimcesinde, (ayn1 yasanin 2.
maddesinde kapsam disinda kaldigi belirtilen kurumlar disinda kalan) 'Kamu Kurum ve
kuruluslarina ait tiim saglik birimleri bunlara iliskin her tiirlii gérev, hak ve yiikiimliiliikler ile
taginir ve tasinmazlari ve tasitlarla birlikte Sosyal Sigortalar Kurumuna ait olanlarin rayi¢ bedeli
karsiliginda, digerleri bedelsiz olarak asagida belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde Bakanliga
devredilmistir.'denilmekte, ayni fikranin (b) bendinin 2 numarali alt bendinin birinci, tiglincii
ve son ciimleleri ile (g) bendinde devre iligkin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu 09.07.1945 giinlii, 4792 sayili Yasa ile kurulmus olup,
Yasanin 1. maddesinin ikinci fikrasinda; ' Kurum bu Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
Mali ve idari bakimdan muhtardir ve tiizel kisilikte bir devlet kurumudur.' denilmekte, kurumun
yeniden yapilandirilmasini diizenleyen 27.05.2003 giinlii 4958 sayili Yasa'nin 1. maddesinde
de Sosyal Sigortalar Kurumu'nun Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin bagl kurulusu
olan Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili kurulusu olup kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali
ozerklige sahip 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir devlet kurumu oldugu belirtilmektedir.
16.05.2006 giinlii 5502 Sayil1 Sosyal Giivenlik Kanunu'nun 1. maddesinin 2. fikrasinda ise ' Bu
Kanun ile kuruma gorev ve yetki veren diger kanunlarin hiikiimlerini uygulamak iizere; kamu
tiizel kisiligini haiz idari ve mali acidan 6zerk, bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi sosyal glivenlik kurumu kurulmustur.'hiikmii yer almistir.

4958 sayil1 Yasa'nin 7. maddesinin, onbirinci bendinde kurumun malvarlig iizerindeki
tasarruf yetkisinin Yonetim Kuruluna ait oldugu belirtilmis olup, 19. maddesinde kurumun
gelirleri is¢i ve igveren primleri, menkul kiymetler gelirleri, kurumun sahibi oldugu istirak ve
isletmelerden elde edilecek gelirler, genel biitceden yapilacak yardimlar, gayrimenkul satis ve
kira gelirleri, bagis ve vasiyetler, menkul kiymet gelirleri olarak sayilmistir. (Nitekim kurumun
1990 yilina ait faaliyet raporunda gelirlerinin % 86,53'nii is¢i ve isveren primleri, % 2 tahvil
gelirleri, % 6,19 faizler, % 2,6 kira gelirlerinin olusturdugu belirtilmektedir.)

Biitiin bu diizenlemelerden Sosyal Sigortalar Kurumu'nun kamu tiizel kisiligini haiz
idari ve mali 6zerklige sahip 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kamu kurumu oldugu agiktir.
Kurum, bir tiir hizmet yerinden yonetimi olarak idari ve mali 6zerklige sahip oldugundan, kendi
karar organlariyla yonetilmesi, ayr1 bir mal varlig1 ve biitceye sahip olmasi gelir elde etmesi ve
harcama yapabilmesi bunun sonucudur.

Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi, idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayandigi hiikme baglanarak yerinden yonetim birimi olarak yapilandirilan
kamu tiizel kisileri i¢in bu yonetim bi¢imine iligkin esaslarin gegerli olacagi belirtilmistir.

Bu durumda, idari ve mali agidan 6zerk ve tiizel kisiligi haiz Sosyal Sigortalar Kurumu
adina kayitli bulunan tasinir ve tasinmaz mallar {izerindeki tasarruf yetkisi kuruma ait olup,
5283 sayil1 Yasa'nin 4. maddesinin birinci climlesinde 'Sosyal Sigortalar Kurumuna ait olanlar
rayi¢ bedeli karsihiginda asagida belirtilen usul ve esaslar gercevesinde Saglik Bakanligina
devredilmistir.' seklindeki diizenleme ile bu yetkinin bertaraf edilmesi suretiyle kurumun
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ozerkligi Anayasa'da belirtilen yerinden yonetim ilkesiyle bagdasmayacak sekilde ihlal
edilmisgtir.

Bu nedenle dava konusu diizenleme Anayasa'nin 123. maddesinde belirtilen yerinden
yonetim esaslarina aykiridir.

Diger taraftan yukarida iptali istenilen 4. maddenin devrin esas ve usullerini diizenleyen
fikra ve ibareleri de ayn1 nedenle Anayasa'ya aykiridir.

Aciklanan nedenlerle 06.01.2005 giinlii, 5283 sayili Yasa'min 4. maddesinin dava
konusu edilen fikra ve ibarelerinin iptali gerektigi oyu ile verilen karara katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS
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