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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Onbirinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 29.3.2003 giinlii, 4833 say1l1 2003 Mali Y1l1 Biitge Kanunu'nun
51. maddesinin (m) fikrasinin, Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali istemidir.

I- OLAY

Bag-Kur'dan baglanan yashlik ayliginin dayanagini olusturan Bakanlar Kurulu
Kararmnin iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykirt oldugu
kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

29.3.2003 giinlii, 4833 sayili 2003 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 51. maddesinin (m)
fikras1 sOyledir:

'‘Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'a
vapilacak transferlere ait tertiplerden aylik bazda yapilacak harcamalar, 9.12.1994 tarihli ve
4059 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (b) bendinde belirtilen hususlar ¢ercevesinde Hazine
Miistesarliginca mutabik kalinacak aylik nakit projeksiyonu ile belirlenecek limitler dahilinde
gerceklestirilir.

2.9.1971 tarihli ve 1479 sayili Kanunun 50 nci maddesine gore belirlenmesi gereken
1.4.2003 ile 31.3.2004 tarihleri arasinda sigortalilarin odeyecekleri primler ve baglanacak
ayliklarin hesabina esas gelir basamaklarini ve buna iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Kanuna gore 1.4.2003 ile 31.3.2004 tarihleri arasinda
alinacak prim ve verilecek ddeneklerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt sinirini ve
buna iliskin usul ve esaslari belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bakanlar Kurulunca
belirlenecek alt simir 1.4.2004 tarihinden itibaren 506 sayili Kanunun 78 inci maddesinin
birinci fikrasina gore artirlir.

Bu Kanunun yayimi tarihini takip eden odeme donemi basindan itibaren 506 sayili
Kanunun 96 ncit maddesi uyarinca baglanmis gelir ve ayliklar yukaridaki fikraya gore
belirlenen alt simir iizerinden hesaplanmr.’



Esas Sayis1 : 2007/94
Karar Sayisi : 2009/140

B- Dayanilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine dayanilmis, 89.
maddesi ilgili gorilmiistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A Necmi OZLER, Serdar
OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT ve Zehra Ayla
PERKTAS"n katilimlartyla 18.10.2007 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun esas inceleme
evresinde ele alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Davada Uygulanacak Kural Sorunu

Anayasanin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gére mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklar1 kanun ya da kanun hiikmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri stirdiigli aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o hitkmiin
iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar uyarinca bir
mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmis ve gérevine
giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenilen kurallarin da o davada uygulanacak olmasi
gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallar1, davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Oziimiinde ve davayr sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte
bulunan kurallardir.

Basvuru kararinda 29.3.2003 giinlii, 4833 sayil1 2003 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 51.
maddesinin (m) fikrasinin tamaminin iptali istenmisse de, itiraz bagvurusuna konu davada 1479
sayll1 Kanun'un 50. maddesine gore belirlenmesi gereken 1.4.2003 ile 31.3.2004 tarihleri
arasinda sigortalilarin 6deyecekleri primler ve baglanacak ayliklarin hesabina esas gelir
basamaklarini ve buna iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Bakanlar Kurulu'nu yetkili kilan
kural fikranin ikinci paragrafi olup, bunun disinda kalan kurallarin uygulanma olanag:
bulunmamaktadir. Bu nedenle, (m) fikrasinin ikinci paragrafi disinda kalan boliimlerine iliskin
basvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE 8.10.2009 giiniinde OYBIRLIGT ile
karar verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, biitge yasalarinin goriisiilme usul ve esaslarinin diger yasalardan ayri
olarak Anayasa'da gosterildigi, biitce yasalarina biit¢eyle ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hitkmiin
konulamayacagi, bu nedenle ayr1 bir yasayla diizenlenmesi gereken itiraz konusu kuralin
Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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Itiraz yoluna bagvuran Danistay Onbirinci Dairesi Anayasa'ya aykirilik gerekcesini
Anayasanin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine dayandirmakla birlikte, 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinde Anayasa
Mahkemesi'nin kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Ictiiziigli'niin Anayasa'ya aykirilig1 hususunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere
dayanmaya mecbur olmadigi, taleple bagh kalmak kaydiyla baska gerekce ile de Anayasa'ya
aykirilik karar1 verebilecegi hiikme baglandigindan, itiraz konusu kural belirtilen maddelerle
birlikte Anayasa'nin 89. maddesi yoniinden de incelenmistir.

4833 sayili 2003 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 51. maddesinin itiraz konusu (m)
fikrasinin ikinci paragrafinda, 1479 sayili Yasanmin 50. maddesine gore belirlenmesi gereken
1.4.2003 ile 31.3.2004 tarihleri arasinda sigortalilarin ddeyecekleri primler ve baglanacak
ayliklarin hesabina esas gelir basamaklarini ve buna iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldugu 6ngdriilmiistiir.

Anayasa'nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri yasa
koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda biitce yasa tasarisini goriismek ve kabul etmek
olarak belirtilmistir. Biit¢e yasalariyla diger yasalar arasinda yapilan bu ayrim karsisinda,
herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce yasasi ile diizenlenmesine veya
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biit¢e yasalar1 ile degistirilmesine ve kaldirilmasina imkan
bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasa
tasarilarinin goriisiilme usul ve esaslar1 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore,
biitce yasa tasarilarinin goriisiilmesinde ayri bir yontem kabul edilmis, Genel Kurul'da iiyelerin
gider artirict veya gelir azaltict tekliflerde bulunmalari Onlenmistir. Anayasa'nin §9.
maddesinde de, Cumhurbaskani'na biit¢ce yasalarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM'ne geri
gonderme yetkisi tanmmamistir. Ote yandan, Anayasa'nin 163. maddesinde, biitcelerde
degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na Kanun Hiikmiinde
Kararname ile biit¢ede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bigimde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, Gtekiyle ilgili yontemin
uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, 'Biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hicbir hiikiim konulamaz' denilmektedir. Yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamasi kosuluyla 'biit¢e ile ilgili hiikiimler' ifadesi de biit¢eyi agiklayici, uygulanmasini
kolaylastirict nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bi¢imde ‘biitce ile ilgili hiikiimlerden' sayllmasina yetmez. Her
yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti
alanlarina iligkin yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yasalarin degistirilip kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.
Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasakoyucunun bagka amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi  gereken yasama islemleridir. 161. maddedeki ‘biitce ile ilgili
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hiikiim' ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce
yasasi ile diizenlemek, Anayasa'min 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimindan
uygulanamaz duruma diistirtir.

Anayasa'nin 161. ve 162. maddelerinin getirilis amaci, biit¢ce yasalarinda yillik biitce
kavrami digindaki konulara yer vermemek, bdylece biitce yasalarini ilgisiz kurallardan uzak
tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

1479 sayili Yasa'ya tabi sigortalilarin 6deyecekleri primler ile baglanacak ayliklarin
hesabina esas gelir basamaklar1 1479 sayili Yasa konusu olup, olagan yasada diizenlenmesi
gereken bir konudur. Itiraz konusu (m) fikrasinin ikinci paragrafi ile olagan yasalarla
diizenlenmesi gereken bir kurala, yasalasma yontemi ve niteligi farkli olan Biitge Kanunu'nda
yer verilmis olmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle biitceyi agiklayici, tamamlayict ve uygulanmasini
kolaylastirict nitelikte olmayan ve olagan yasa konusunu igeren 4833 sayili 2003 Mali Yili
Biitce Kanunu'nun 51. maddesinin (m) fikrasinin ikinci paragrafi, Anayasa'nin 87., 88., 89.,
161. ve 162. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

VI- SONUC
29.3.2003 giinlii, 4833 sayili 2003 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 51. maddesinin (m)

fikrasinin ikinci paragrafinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 8.10.2009 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
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Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS



