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ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR

1- Danistay Besinci Dairesi  Esas Sayisi: 2005/152

2- Izmir 1. Idare Mahkemesi Esas Sayisi: 2006/67

3- Zonguldak Idare Mahkemesi Esas Sayist: 2006/73
4- Aydin Bélge Idare Mahkemesi  Esas Sayisi: 2008/18

ITIRAZLARIN KONUSU : 17.9.2004 giinlii, 5234 sayilh Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1- 1. maddesinin (f) bendiyle 14.7.1965 giinlii, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
209. maddesinin sonuna eklenen fikranin,

2- 10. maddesinin (a) bendiyle 13.12.1983 giinlii, 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 10. maddesine eklenen (p)
bendinin,

Anayasa'nin 2., 5., 7., 10., 11., 17., 56. ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri
ve yiirtirliiklerinin durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Dis tedavilerinden kaynaklanan giderlerin davali idareler tarafindan 6denmemesi
nedeniyle Biitce Uygulama Talimatinin ilgili kurallariin ve idari iglemlerin iptali i¢in agilan
davalarda, itiraz konusu kurallari Anayasa'ya aykir1 bulan Mahkemeler, iptalleri ve
yiirtirliiklerinin durdurulmasi i¢in bagvurmuslardir.

III - YASA METINLERI
A - itiraz Konusu Yasa Kurallar:
1- 5234 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesinin (f) bendiyle 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun 209. maddesinin sonuna eklenen fikra soyledir:
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"Tedavi kurum ve kuruluslarinda yapilan tedavilere (dis tedavileri dahil) iliskin
iicretlerle saghk kurumlarinca verilen raporlar iizerine kullanilmasi gerekli goriilen
ortez, protez ve diger iyilestirme ara¢ bedellerinin kurumlarinca édenecek kism ve buna
iliskin esas ve usuller Saghk Bakanhginin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanhginca
tespit edilir."

2- 5234 sayili Yasa'nin 10. maddesinin (a) bendiyle 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 10. maddesine eklenen (p)
bendi ise sOyledir:

"MADDE 10- Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

p- Devlet memurlarn ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin emekli, dul ve
yetimlerinin (bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile fertleri dahil) tedavi kurum ve
kuruluslarinda yapilan tedavilerine (dis tedavileri dahil) iliskin iicretlerle saghk
kurumlarinca verilen raporlar iizerine kullanilmasi gerekli goriilen ortez, protez ve diger
iyilestirme ara¢ bedellerinin kurumlarinca 6denecek kismini ve bu konuya iliskin esas ve
usulleri Saghk Bakanhginin goriisiinii almak suretiyle tespit etmek"

B - Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararlarinda, Anayasa'nin 2., 5., 7., 10., 11., 17., 56. ve 128. maddelerine
dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, E.2005/152 sayili dosyada
28.12.2005 giinlinde, E.2006/67 sayil1 dosyada 4.5.2006 giiniinde, E.2006/73 sayili1 dosyada
30.5.2006 giiniinde, E.2008/18 sayil1 dosyada ise 20.3.2008 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantilarinda dosyalarda eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle
karar verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARLARI

E.2006/67, E.2006/73 ve E.2008/18 sayili davalarin aralarindaki hukuki irtibat
nedeniyle E.2005/152 sayili dava ile birlestirilmesine, birlestirilen davalarin esaslarinin
kapatilmasina, esas incelemenin E.2005/152 sayili dosya iizerinden yiiriitiilmesine oybirligiyle
karar verilmistir.

VI - YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

17.9.2004 giinlii, 5234 sayili "Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un;

1- 1. maddesinin (f) bendiyle 14.7.1965 ginlii, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu'nun 209. maddesinin sonuna eklenen fikranin,
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2- 10. maddesinin (a) bendiyle 13.12.1983 giinlii, 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 10. maddesine eklenen (p)
bendinin,

yiirtirliigliniin durdurulmasi _isteminin, kosullar
olusmadigindan REDDINE, 28.12.2005 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VII - ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Basvuru kararlarinda, 657 sayili Yasa'nin 209. maddesine eklenen fikra ile 198 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'in 10. maddesine eklenen bent kurallarina gore, iyilestirme
araclarinin bedellerinin memurlar ve diger kamu gorevlilerinin kurumlarinca 6denecek kismi
ve buna iligkin esas ve usullerin neler olacagi konusunda Maliye Bakanligi'na yetki verildigi,
ancak bunlarla ilgili esas ve usullerin yasakoyucu tarafindan belirlenmedigi, bu konudaki
yetkinin tamaminin ylirlitme organinin takdirine birakildigi, herhangi bir oOlgiitin ve
sinirlamanin 6ngoriilmedigi, yasa ile yapilmasi gereken diizenlemenin yiiriitmeye devredildigi,
devlet memurlarinin mali haklarinin sinirinin yasa ile belirlenmesi gerektigi, bu nedenlerle
kurallarin Anayasa'nin 2., 5., 7., 10., 11., 17., 56. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Itiraz konusu kurallarla Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin emekli,
dul ve yetimlerinin dis tedavileri dahil olmak {izere iyilestirme araglarinin bedellerinin ne
kadarmnin kurumlarn tarafindan 6denecegi konusundaki yetki Maliye Bakanligi'na verilmis ve
Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan tebliglerle iyilestirme araglarina gereksinim
duyulmasi durumunda s6z konusu bedellerin ne kadarinin Devlet, ne kadarinin memurlar
tarafindan ddenecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinde "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak
diizenlenir." denilmis, 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kurala baglanmistir.

Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z
edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallastirilmasidir. Kurallastirma ise diizenlenen alanda
temel ilkelerin konulmasini ve c¢ercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla
uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine
birakilabilir.

Anayasa'da yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, yiiriitme organina genel ve
sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme
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yetkisi, siirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle Anayasa'da 6ngoriilen ayrik
durumlar diginda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiiriitmeye genel nitelikte kural
koyma yetkisi verilemez.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin haklar1 ve yiikiimliilikklerinin yasa ile
diizenlenmis oldugunun kabul edilebilmesi i¢in s6z konusu hak ve yiikiimliiliikklerin sadece ad
olarak yasada belirtilmesi yeterli degildir. Boyle bir diizenlemede temel ilkelerin ortaya
konulmasi, ¢ergevenin ¢izilmesi, sinirsiz, belirsiz ve genis bir alanin yiirliitmenin diizenlemesine
birakilmamas1 gerekmektedir.

Tedavi kurum ve kuruluslarinda yapilan tedavilere iliskin ticretler ile kullanilmasi
gerekli goriilen ortez, protez ve diger iyilestirme araglarinin saglanmasi memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin en énemli 6zlik haklarindandir. Bu nedenle bunlara iligkin 6demelerin
nasil yapilacaginin yasayla diizenlenmesi gerektigi agiktir.

Itiraz konusu yasa kurallar1 uyarinca, devlet memurlar1 ve diger kamu gérevlileri ile
bunlarin emekli, dul ve yetimlerinin dis tedavileri dahil olmak {izere, tedavi kurum ve
kuruluslarinda yapilan tedavilerine iliskin ticretlerle saglik kurumlarinca verilen raporlar
iizerine kullanilmasi gerekli goriilen ortez, protez ve diger iyilestirme araglarinin bedellerinin
kurumlarinca 6denecek kismini ve bu konuya iliskin esas ve usulleri belirleme konusu tamamen
idareye birakilmistir. Bu kurallar uyarinca, Maliye Bakanligi, ortez, protez ve diger iyilestirme
araclarinin bedellerinin ¢ok az bir kisminin memurlarin kurumu tarafindan 6denmesi
konusunda diizenleme yapabilecegi gibi tamaminin veya tamamina yakin bir kismmin da
kurumlar tarafindan 6denmesi yolunda diizenleme yapabilecektir.

Bu durumda, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 6zliilk haklarindan olan tedavi
yardiminin nasil yapilacagi yasayla belirlenmeyip, idarenin takdirine birakilmistir.

Agiklanan nedenlerle, 5234 sayili Yasa'nmin 1. maddesinin (f) bendiyle 657 sayili
Yasa'nin 209. maddesinin sonuna eklenen fikra ve 10. maddesinin (a) bendiyle 178 sayili
Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'min 10.
maddesine eklenen (p) bendi Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Itiraz konusu kurallarin, Anayasa'nin 2., 5., 10., 11., 17. ve 56. maddeleri ile ilgisi
goriilmemistir.

VIII- SONUC

17.9.2004 giinlii, 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

I- 1. maddesinin (f) bendiyle 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 209. maddesinin sonuna eklenen fikranin,

2- 10. maddesinin (a) bendiyle 13.12.1983 giinlii, 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 10. maddesine eklenen (p)
bendinin,

Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 29.1.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.
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Hasim KILIC

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye
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Uye

Serruh KALELI

Bagskanvekili Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye
Serdar OZGULDUR Sevket APALAK

Uye

Zehra Ayla PERKTAS



