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ITIRAZLARIN KONUSU: 27.1.2000 giinlii, 4505 say1l1 Sosyal Giivenlikle ilgili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanun'un 5.
maddesinin (a) fikrasinin, 'hakimler ve savcilar' ile 'Devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri'
yoniinden Anayasa'nin 7., 128. ve 140. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptali istemidir.

I- OLAY

Emekli bir Miilkiye Bagmiifettisi ile Yargitay Cumhuriyet Savcisi tarafindan, temsil
tazminati 6denecek kisilerin ve tazminat miktarinin belirlenmesine iliskin olarak ¢ikarilan
Bakanlar Kurulu kararinin iptali istemiyle agilan davalarda itiraz konusu kuralin Anayasa'ya
aykir1 oldugu kanisia varan Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurah

27.1.2000 giinlii, 4505 sayili Yasa'nin itiraz konusu kurali da igeren 5. maddesi
sOyledir:

'a) Aybhiklarmmi 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayih Tiirk Silahh
Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2914 sayih
Yiiksek Ogretim Personel Kanununa gére makam veya yiiksek hakimlik tazminati
ongoriilen kadrolarda bulunanlardan Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenecek olanlara
30 000 gosterge rakamimmin memur ayhklarina uygulanan katsayi ile carpim sonucu
bulunacak miktar1 gecmemek iizere temsil tazminati odenir. Temsil tazminati
gostergelerini kadro ve gorev unvani itibariyle farkh olarak belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

b) Temsil tazminati, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve bu
tazminata hak kazanma ve 6demelerde makam tazminati ile yiliksek hakimlik tazminatina iliskin
hiikiimler uygulanir.

c) Teskilat veya 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimlere gore kadro karsiligr sdzlesmeli,
sozlesmeli veya kapsam dis1 statiide ¢alisanlara temsil tazminati 6denmez. Bu tazminata hak
kazananlara personel veya teskilat kanunlar1 veya diger kanuni diizenlemeler ile kaynagi ne
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olursa olsun 6denmekte olan doner sermaye katki paylari, fiilen yapilmayan ders karsiligi ek
ders ticreti 6demeleri, fon, ek 6deme, tesvik 6demesi ve benzeri 6demelerin aylik net tutarlari,
temsil tazminatinin net tutarindan mahsup edilir. Ancak mahsup islemleri, gérev tazminatina
uygulanan mahsupla ilgili hiikiimler esas alinarak yiiriitiiliir. Benzeri 6demelerin kapsami ile
uygulamaya iligskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu Karar1
ile belirlenir. Bu tazminat her ne sekilde olursa olsun ikramiyelerin veya baska bir 6demenin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

d) Makam tazminati ile yliksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde
toplam iki y1l bulunduktan sonra emekliye ayrilanlara temsil tazminatlar1 bulunduklari en st
gorev esas alinarak 6denir.’

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Itiraz bagvurularinda, Anayasa'nin 7., 128. ve 140. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca E.2005/29 sayili dosyada
5.4.2005 giiniinde, E.2006/10 sayili dosyada 7.2.2006 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantilarinda, dosyalarda eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle
karar verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARI

27.1.2000 giinlii, 4505 sayili Sosyal Giivenlikle Ilgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin (a) fikrasinin,
Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri' yoniinden iptaline karar verilmesi istemiyle
yapilan itiraz bagvurusuna iligkin 2006/10 Esas sayili davanin, aralarindaki hukuki irtibat
nedeniyle 2005/29 Esas sayili dava ile birlestirilmesine, esasinin kapatilmasina, esas
incelemenin 2005/29 Esas sayili dosya {izerinden yiiriitilmesine, 8.10.2009 giiniinde
oybirligiyle karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararlari, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Basvuru kararlarinda, Anayasa'nin 7. maddesinde yer alan yasama yetkisinin Tiirk
Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi
kural1 uyarinca idarenin diizenleme yetkisinin sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetki oldugu,
yasayla diizenlenmesi Anayasa'da hiikiim altina alinmig bir konuda yasama organinin idareye
diizenleme yetkisi vermesinin yasama yetkisinin devri anlamini tagiyacagi, Anayasa'nin 140.
maddesinde hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve 6devleri, aylik ve 6denekleri,
meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gecici veya siirekli olarak degistirilmesi,
haklarinda disiplin kovusturmasi acilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolay1 sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar
verilmesi, meslekten g¢ikarmay1 gerektiren sucluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici
egitimleri ile diger 6zliik islerinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat1 esaslarina
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gore kanunla diizenleneceginin 6ngoriildiigli, Anayasa'nin 128. maddesinde de memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi hiikkmiine yer verildigi, itiraz
konusu kuralla makam veya yiiksek hakimlik tazminat1 6ngoriilen kadrolarda bulunanlardan
Bakanlar Kurulu karar ile belirlenecek olanlara temsil tazminati 6denmesinin hiikiim altina
alindig1, hakim ve savcilarin mali haklarinin Anayasanin 140. maddesi uyarinca yasa ile
diizenlenmesi gerekirken bu konuda diizenleme yapma yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesi
ve 'yiiksek hakimlik tazminat1' 6ngoriilen kadrolarda bulunanlardan temsil tazminat1 verilecek
olanlarin Bakanlar Kurulunca belirlenmesinin 6ngoriilmesi nedeniyle itiraz konusu kuralin
hakim ve savcilar yoniinden Anayasamin 7. ve 140. maddelerine aykiri oldugu, Devlet
memurlar1 ve diger kamu gorevlilerinin mali haklarinin da Anayasa'nin 128. maddesi uyarinca
yasa ile diizenlenmesi gerekirken bu konuda diizenleme yapma yetkisinin Bakanlar Kuruluna
verilmesi ve 'makam tazminat1' 6ngoriilen kadrolarda bulunanlardan temsil tazminati verilecek
olanlarin Bakanlar Kurulunca belirlenmesinin 6ngdriilmesi nedeniyle itiraz konusu kuralin
Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri yoniinden Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”; 128. maddesinde, "Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir'; 140. maddesinde de "Hakim ve savcilarin
nitelikleri, atanmalari, haklari ve odevleri, aylik ve odenekleri, meslekte ilerlemeleri,
gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin
kovusturmasi agilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevieri sirasinda
isledikleri suglardan dolayr sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi,
meslekten ¢ikarmayi gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici egitimleri ile diger
ozliik isleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla
diizenlenir" denilmektedir.

Anayasa'nin anilan maddeleri uyarinca yasayla diizenlenmesi Ongoriilen konularda
yiirlitme organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'ya uygun olabilmesi i¢in
temel ilkeleri koymasi, cerceveyi cizmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani yonetimin
diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Itiraz konusu kuralda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahl
Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2914 sayili Yiiksek
Ogretim Personel Kanununa gére makam veya yiiksek hakimlik tazminati Sngériilen
kadrolarda bulunanlardan Bakanlar Kurulu karari ile belirlenecek olanlara 30.000 gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile carpimi sonucu bulunacak miktari
gecmemek {izere temsil tazminat1 6denecegi ve temsil tazminat1 gostergelerini kadro ve gorev
unvani itibariyle farkli olarak belirlemeye Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldugu belirtilmektedir.

Temsil tazminati, Anayasa'nin 128. maddesi uyarinca Devlet memurlar1 ve diger kamu
gorevlilerinin, 140. maddesi uyarinca hakimlerin ve savcilarin yasayla diizenlenmesi gereken
ozliik haklar1 kapsaminda yer almaktadir.

Itiraz konusu kural ile temsil tazminati ddenecek kisiler ile temsil tazminati
gostergelerinin belirlenmesi hususlarinda Bakanlar Kuruluna diizenleme yetkisi verilmistir.
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Temsil tazminat1 6denecek kisilerin belirlenmesi hususunda Bakanlar Kuruluna verilen
yetki siirsiz degildir. Temsil tazminati 6denebilmesi i¢in bulunulmasi gereken kadrolar yasa
koyucu tarafindan belirlenmis ve bu kadrolarda bulunanlar arasindan temsil tazminati1 6denecek
kisilerin tespiti konusunda Bakanlar Kuruluna yetki taninmigtir. Buna gore, kisilerin temsil
tazminati alabilmeleri i¢in oncelikle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayilt Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2914 sayili
Yiiksek Ogretim Personel Kanununa gore makam veya yiiksek hakimlik tazminati ngoriilen
kadrolarda bulunmalar1 gerekmektedir. Bu suretle temsil tazminati alabilecek kisiler
bakimindan ¢erceve belirlenmis ve bu kapsam dahilinde temsil tazminat1 6deneceklerin tespiti
hususunda Bakanlar Kuruluna siirli bir yetki verilmistir.

Temsil tazminat1 gostergelerinin belirlenmesi hususunda Bakanlar Kuruluna taninan
yetki de siirsiz bir yetkiyi ifade etmemektedir. Odenecek temsil tazminat: miktarinin iist sinir1
yasa koyucu tarafindan belirlenmis ve bu miktar1 ge¢cmemek {iizere temsil tazminati
gostergelerinin kadro ve gorev unvani itibariyle farkli olarak tespiti konusunda Bakanlar
Kurulunun yetkili oldugu belirtilmistir. Buna gore, 30.000 gosterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere temsil
tazminati 6ddenecektir. Bu miktar1 gegmemek kaydiyla Bakanlar Kuruluna temsil tazminati
gostergelerinin, kadro ve gérev unvani itibariyle farkli olarak belirlenmesi hususunda sinirli bir
yetki verilmigtir.

Itiraz konusu kuralla, temsil tazminat1 ddenecek kisilerin bulunmasi gereken kadrolarin
niteligi ve bu kisilere ddenecek temsil tazminati tutarinin iist sinir1 belirlenerek Bakanlar
Kuruluna bu ¢ergevede ve smirl olarak diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri
nitelifini tasimamakta ve hakimler ve savcilar ile Devlet memurlar1 ve diger kamu
gorevlilerinin 6zlikk haklarinin yasayla diizenleneceginin 6ngoriildiigii Anayasa hiikiimlerine
aykirt bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu Yasa kurali Anayasanin 7., 128. ve 140.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN ile Fettah
OTO bu goriise katilmamastir.

VII- SONUC

27.1.2000 giinlii, 4505 sayili Sosyal Giivenlikle Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin (a) fikrasimin,
'hakimler ve savcilar' ile 'Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri' yoniinden Anayasa'ya
aykit  olmadigma ve itirazn REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya
KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN ile Fettah OTO'nun karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
8.10.2009 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
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Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM Cafer SAT Fettah OTO
Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI
KARSIOY YAZISI

Itiraz konusu kuralla, 'hakimler ve savcilar' ile 'Devlet memurlar1 ve diger kamu
gorevlileri'nden temsil tazminati Ongoriilen kadrolarda bulunan kisilerden kimlere temsil
tazminat1 verileceginin ve belli bir {ist simnir1 agsmamak iizere verilecek temsil tazminati
miktariin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu'na birakilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinde memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin, 140.
maddesinde de hakim ve savcilarin aylik ve Odeneklerinin kanunla diizenlenecegi
Oongoriilmiistiir. Kanunda sadece temsil tazminatinin st sinir1 belirlenerek, sifir ile bu iist sinir
arasinda kalan miktardan kimlere ne kadar verileceginin Bakanlar Kurulu'nun takdirine
birakilmasi, Anayasa'nin 6ngordiigii anlamda yasa ile diizenleme sayilamaz.
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Kuralin, Anayasa'min 128. ve 140. maddelerine aykirilik nedeniyle iptali gerektigi
diisiincesiyle cogunluk goriistine katilmiyorum.

Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

27.1.2000 giinlii 4505 sayili Sosyal Giivenlikle Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin (a) fikrasinda,
'Ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel
Kanununa gore makam veya yiiksek hakimlik tazminat1 6ngoriilen kadrolarda bulunanlardan
Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenecek olanlara 30 000 gosterge rakaminin memur ayliklarina
uygulanan katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere temsil tazminati
Odenir. Temsil tazminati gostergelerini kadro ve gdrev unvam itibariyle farkli olarak
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.' denilmis, itiraz yoluna basvuran Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'nca da Kural'in 'hakimler ve savcilar' ile 'devlet memurlart ve diger kamu
gorevlileri' yoniinden Anayasa'ya aykiri oldugu ileri siiriilerek iptali istenmistir.

Itiraz konusu kuralla temsil tazminat: 6denecek kisiler ile {ist sinir1 Yasa'da gosterilmis
tazminatin, hangi Olciit esas alinarak ne miktarda 6denecegi hususlarinin belirlenmesinde
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmustir.

Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasinda, 'Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliliikleri, aylik ve
odenekleri ile diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.'; 140. maddesinin {igiincii fikrasinda da
hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve ddevleri, aylik ve 6denekleri, meslekte
ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gecici veya siirekli olarak degistirilmesi,
haklarinda disiplin kovusturmasi acgilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda igledikleri suglardan dolayr sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar
verilmesi, meslekten ¢ikarmay1 gerektiren sucluluk veya yetersizlik halleri ve meslek igi
egitimleri ile diger 6zliik isleri mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati1 esaslarina gore
kanunla diizenlenir.' denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢ok kararinda belirtildigi gibi, Anayasa'da yasa ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme
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yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve
bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasa'da ongoriilen ayrik durumlar disinda, yiirlitme
organina yasalarla diizenlenmemis bir alanda genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.
Yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine uygun
olabilmesi i¢in temel ilkelerin konulmasi, ¢ercevenin ¢izilmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir
alanin yiiriitmeye birakilmamasi gerekir. Yiiriitme organina, ancak temel kurallar konulup,
cerceve ¢izildikten sonra, uygulamaya doniik ayrintilar ile uzmanlik ve yonetim teknigine
iligkin konularin diizenlenmesi birakilabilir.

Itiraz konusu diizenleme ile yalnizca temsil tazminati iist sinirnm gosterilmesiyle
yetinilmesi, temsil tazminatinin kimlere, hangi 6l¢iit esas alinarak, ne miktarda 6denecegi
hususlarinin, yasa ile diizenlenmeyerek bu konularda Bakanlar Kuruluna genis yetki taninmasi,
yasama yetkisinin devri niteligindedir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu diizenlemenin Anayasa'nin 7., 128. ve 140.
maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY YAZISI

4505 sayili Yasa'nin 5. maddesinin itiraza konu (a) fikrasinda, 'Ayliklarini 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanununa gére makam
veya yiiksek hakimlik tazminati 6ngoriilen kadrolarda bulunanlardan Bakanlar Kurulu Karari
ile belirlenecek olanlara 30 000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay ile
¢arpimi sonucu bulunacak miktarr gegmemek iizere temsil tazminati édenir. Temsil tazminati
gostergelerini kadro ve gorev unvami itibariyle farkli olarak belirlemeye Bakanlar Kurulu
vetkilidir." denilmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisine ait oldugu ve devredilemeyecegi Ongoriilmiistiir. Buna gore, yasa koyucu
temel ilkeleri koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir
alani, yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Yasa koyucu, gerektiginde smirlarimi belirlemek kosuluyla bazi konularin
diizenlenmesini idareye birakabilir. Bu baglamda, ekonomik, teknik veya benzeri alanlarda
temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye verilmesi, yasama
yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.
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Itiraz konusu kural ile temsil tazminat1 ddenecek kisilerin belirlenme yetkisi Bakanlar
Kurulu'na taninmigtir. Bu yetki uyarinca, makam veya yiiksek hakimlik tazminati dngoriilen
kadrolarda bulunanlardan kimlere temsil tazminati 6denecegi Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenecektir. Bu durumda, yiliksek hakimlik ve makam tazminati dngdriilen kadrolarda
bulunanlar, tazminat gosterge rakamlar1 yoniinden farkli gruplar i¢inde yer aldiklarindan, bu
kisiler arasinda bir ayrim yapmak ve belirlenen kisilere temsil tazminati vermek ve miktarlarin
belirlemek yetkisi itiraza konu diizenlemeyle Bakanlar Kurulu'na verilmis bulunmaktadir.

Temsil tazminatinin kimlere, ne miktarda 6denecegi yasa ile belirlenmeden Bakanlar
Kurulu'na yetki taninmasi, yasama yetkisinin devri niteligini tasimaktadir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gérev ve yetkilerinin, hak ve yilikiimliiliikklerinin,
aylik ve ddenekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi ongoriilmiistiir. Bu 6ngori
uyarinca, kamu gorevlilerinin, aylik ve ddeneklerinin yasa ile diizenlenmesi gerekmektedir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali haklarinin, 6zliik haklar1 kapsaminda
oldugu, temsil tazminatinin da, bu kapsamda yer aldig1 tartismasizidir.

Itiraz konusu kural, makam tazminat1 alanlar arasindan kimlerin temsil tazminati
alacaginin saptanmasi konusunu Bakanlar Kurulunun takdirine birakmistir. Buna gore, yasayla
diizenlenmesi gereken bir konu, yiiriitmenin diizenleme alanina birakilmistir. Bu durum,
'makam tazminati' 6ngoriilen kamu gorevlileri yoniinden anayasaya aykir1 bulunmaktadir.

Anayasa'nin 140. maddesinin ti¢ilincii fikrasinda 'Hakim ve savcilarin ' diger 6zliik isleri
mahkemelerin ~ bagimsiziigr  ve  hakimlik  teminati  esaslarina  gore  kanunla
diizenlenir.’ denilmektedir.

Hakim ve savcilarin mali haklarinin, 6zliik haklar1 kapsaminda oldugu, temsil
tazminatinin da, bu kapsamda yer aldig1 agiktir.

Anayasa'nin 140. maddesinde, hakim ve savcilarin 06zliikk islerinin kanunla
diizenlenecegi ve sdz konusu diizenlemenin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
esaslarina gore yapilacagi belirtilmektedir.

Hakimlik ve savcilik teminati, hakim ve savcilarin nitelikli gorev yapma olanaklarinin
stirdiiriilmesinin saglanmasidir

Bu diizenleme ile hakimlerin gorevlerini her tiirlii etkiden uzak, Anayasa'ya, kanuna
ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore yerine getirebilmeleri i¢in diger kamu
gorevlilerinden farkli bazi giivenceler verilmistir. Ozliik islerinin kanunla diizenlenmesinin
ongoriilmesi de bu giivencenin geregidir. Temsil tazminatinin da bu kapsamda oldugu agiktir.

Itiraz konusu kural, 'yiiksek hakimlik tazminati' alanlar arasindan kimlerin temsil
tazminat1 alacaginin saptanmasi konusunu Bakanlar Kurulunun takdirine birakmistir. Buna
gore, yasayla diizenlenmesi gereken bir konu, yliriitmenin diizenleme alanina birakilmistir. Bu
durum, 'yiiksek hakimlik tazminati' 6ngoriilen kamu gorevlileri yoniinden anayasaya aykiri
bulunmaktadir.
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Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 7., 128. ve 140. maddelerine
aykir1 oldugundan Iptali gerekir.

Uye Uye
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