ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2005/145

Karar Sayisi : 2009/112

Karar Giinii : 23.7.2009

R.G Tarih-Say1 : 31.03.2010-27538

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri Haluk KOC ve
Kemal ANADOL ile birlikte 112 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 20.10.2005 giinlii, 5413 sayili Eleman Temininde
Gicliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu ve Saglik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un;

1- 2. maddesiyle, 10.7.2003 giinlii, 4924 sayili Eleman Temininde Giicliik Cekilen
Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesine eklenen fikranin
birinci tiimcesinin,

2- 3. maddesiyle, 10.7.2003 giinlii, 4924 sayili Yasa'nin 7. maddesinin degistirilen
birinci fikrasinin ikinci tiimcesinin ... hizmet sézlesmesinde belirtilen kosullara uymamast
nedeniyle sicil veya disiplin amirleri tarafindan yazili olarak ikaz edilenlerden s6z konusu
kosullara uymama halinin tekerriirii durumu ile ..." boliimiiniin,

3- 6. maddesiyle, 7.5.1987 giinlii, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek
1. maddesinin ikinci fikrasinin sonuna eklenen tiimcelerin,

Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 10., 11. ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla iptallerine ve
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

20.10.2005 giinlii, 5413 sayili Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde S6zlesmeli
Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve Saglik Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un iptali istenilen kurallar1 da igeren maddeleri soyledir;

'MADDE 2.- 4924 sayili Kanunun 5 inci maddesinin altinci fikrasinin birinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Sozlesmeli personelin haftalik caligma siiresi emsali Devlet memurlari ile aynidir.
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Sozlesmeli personel, istihdam edildigi hizmet biriminde geregi halinde bashekim,
bashekim yardimcisi ve bashemsire olarak gorevlendirilebilir. Bu gorevleri yiirtittiikleri
siirece kendilerine bu gorevlerine istinaden bagka bir ticret 6denmez.'

'MADDE 3.- 4924 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 ile
dordiincii fikrasinin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Sozlesmeli personel, iki ay onceden yazili ihbarda bulunmak sartiyla sozlesmeyi tek
tarafli olarak her zaman feshedebilir. Bakanlik, hizmet s6zlesmesinde belirtilen kosullara
uymamasi nedeniyle sicil veya disiplin amirleri tarafindan yazih olarak ikaz edilenlerden
s6z konusu kosullara uymama halinin tekerriirii durumu ile norm pozisyon sayisinda
degisiklik olmasi, s6zlesmeli personel pozisyonlarinin vizelendigi birimlerin kapatilmasi veya
bu birimlerde sozlesmeli personel istihdam edilmesinden vazgegilmesi veya sdz konusu
birimlerde bazi unvanlarda s6zlesmeli personel istihdamindan vazgecilmesi hallerinde,
sozlesmeli personelin sozlesmesini bir ay Onceden yazili ihbarda bulunmak sartiyla
feshedebilir. Bakanlik s6zlesmeyi sona erdirmek istedigi takdirde gerekcesini karsi tarafa
bildirmek zorundadir.

Norm pozisyon sayisinda degisiklik olmasi, sozlesmeli personel pozisyonlarinin
vizelendigi birimlerin kapatilmasi veya bu hizmet birimlerinde sozlesmeli personel
istihdamindan vazgecilmesi veya s6z konusu birimlerde bazi unvanlarda sdzlesmeli personel
istthdamindan vazgecilmesi sebebiyle s6z konusu sézlesmeli personel pozisyonlari, bu
Kanunun 1 ve 3 iincli maddelerindeki esaslar ¢ercevesinde yeniden belirlenebilir. Bu sekilde
yeniden belirlenen sozlesmeli personel pozisyonlar1 i¢in yil igerisinde ihtiya¢ duyulmasi
halinde ayrica Bakanlar Kurulu karar1 ve Maliye Bakanlig1 vizesi alinir. S6zlesmeli personel
pozisyonlarmin bu sekilde yeniden belirlenmesi halinde, pozisyonlar1 iptal edilen personel,
tercihleri alinarak bos sézlesmeli personel pozisyonlarina en ¢ok ii¢ ay icerisinde yerlestirilir.
Bu durumlarda yerlestirme islemi, sinavla atamasi 6ngoriilen pozisyonlar i¢in sinav puanina
gore, kura ile atamas1 dngoriilen pozisyonlar i¢in kura yontemi ile yapilir. Bu durumda olanlar
hari¢ olmak tizere s6zlesmesi feshedilenler ile hizmet s6zlesmesini feshedenler fesih tarihinden
itibaren iki yil siireyle sdzlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler. Bunlarin
sozlesmeli statiide gecirdikleri stireler, yeniden sdzlesmeli personel pozisyonlarina
atanmalarinda kazanilmig hak dogurmaz.

Bu hakki elde etmis personelin sozlesmesi, 657 sayili Kanuna gore Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmesini veya sozlesmenin feshedilmesini gerektirecek bir
fiil islemedik¢e emeklilik hakkini elde edene kadar Bakanlik tarafindan tek tarafli olarak
feshedilemez.'

'MADDE 6.- 7.5.1987 tarihli ve 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 1
inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "kadrolaria" ibaresi "kadrolar1 ile 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (II) sayili cetvele tabi ayn1 unvanl sézlesmeli pozisyonlarina"
olarak degistirilmis ve ikinci fikrasinin sonuna asagidaki climleler eklenmistir.

Saghk Bakanhgi egitim ve arastirma hastanelerinde klinik sefi ve klinik sef
yardimcii@1 kadrolarina; ilgili dalda uzman olan profesor veya dogentler ile ilgili dal
tabipleri arasindan Bakanhk tarafindan atama yapilir. Ancak, profesor veya docent
unvanina sahip olmayan uzman tabiplerin klinik sefi ve klinik sef yardimcihig:
kadrolarina atanmalarinda, yapilan sinavlarda basarih olma sarti aranir. Sinavlarin usul
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ve esaslari, Bakanhk tarafindan hazirlanan ve bu Kanunun yayim tarihinden itibaren
alt1 ay icerisinde yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir.’

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Dava dilek¢esinde Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 10., 11. ve 128. maddelerine dayanilmstir.
I11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'iin katilimlarryla 25.11.2005 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve yiiriirliigii durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

20.10.2005 giinlii, 5413 sayili 'Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli
Saglik Personeli Caligtirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve Saglik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un;

1- 2. maddesiyle 10.7.2003 giinlii, 4924 sayili Eleman Temininde Giigliik Cekilen
Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesine eklenen fikranin
birinci tlimcesinin yiirtirliigiiniin durdurulmast isteminin, kosullar1
olusmadigindan REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Sevket APALAK ile Osman Alifeyyaz
PAKSUT'iin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- 3. maddesiyle 4924 sayil1 Yasa'nin 7. maddesinin degistirilen birinci fikrasinin ikinci
tlimcesinin '... hizmet s6zlesmesinde belirtilen kosullara uymamasi nedeniyle sicil veya disiplin
amirleri tarafindan yazili olarak ikaz edilenlerden s6z konusu kosullara uymama halinin
tekerrliri durumu ile ..' bolimiiniin yiirlrliigiiniin durdurulmasi isteminin, kosullar
olusmadigindan REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 6. maddesiyle 7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek
1. maddesinin ikinci fikrasinin sonuna eklenen tiimcelerin, Anayasa'ya aykiriligi konusunda
giiclii belirtiler bulundugu ve uygulanmalar1 halinde sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz
durum ve zararlarin dogabilecegi gozetilerek ESAS HAKKINDA KARAR VERILINCEYE
KADAR YURURLUKLERININ DURDURULMASINA,OYBIRLIGIYLE,

12.12.2005 giiniinde karar verilmistir.
V- ESASIN INCELENMESI
Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, dava konusu Yasa kurallari,

dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:
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A- 5413 Sayili Yasa'nin 2. Maddesiyle 4924 Sayih Yasa'min 5. Maddesine Eklenen
Fikranin Birinci Tiimcesinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun iptali istemiyle agilan davada
Anayasa Mahkemesi'nce s6zlesmeli personelin Anayasa'nin 128. maddesinde yer alan 'diger
kamu gorevlileri' kapsaminda sayilabilecegine karar verildigi, eleman temininde giicliik ¢ekilen
yerlerde ¢alistirilacak sozlesmeli saglik personelinin statiilerinin de Anayasa'nin 128. maddesi
uyarinca yasayla diizenlenmesi gerektiginden bu statiiniin 4924 ve 5413 sayili Yasalar ile
diizenlendigi, 4924 sayili Yasa'da sozlesmeli personel pozisyonlarma atama yapilacaginin
belirtilmesine ragmen istihdam edilecek sozlesmeli personelin unvanlari ve niteliklerinin
gosterildigi ekli (1) sayili cetvelde 'bastabip, bastabip yardimcisi ve bashemsire' unvanlarina
yer verilmedigi, soz konusu {ist gorevlerin atama ile degil gorevlendirme suretiyle
yiiriitiilmesinin 6ngorildigl, ancak 4924 ve 5413 sayili Yasalarda gorevlendirme ile ilgili
herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi, Anayasanin 128. maddesi geregince gorevlendirme
konusunda yasal diizenleme yapilarak sdzlesmeli personele giivence olusturulmasi gerekirken
yasama organinin bu konuda diizenleme yapmamasi ve gorevlendirmenin 'geregi halinde'
yapilacagini belirtmesi nedeniyle bu konuda diizenleme yapma yetkisini yiiriitme organina
vermis oldugu, bunun da yasama yetkisinin devri niteligi tasidigi, hukuk devletinde
yonetilenlere hukuk giivencesi saglanmasi gerektigi, gorevlendirmenin kamu gorevlileri
yoniinden gilivence saglamayan idari bir islem oldugu, idari istikrar ilkesinin de kamu
gorevlilerine saglanacak gorev giivencesiyle gergeklestirilebilecegi, belirtilen nedenlerle iptali
istenilen tiimcenin Anayasa'nin 2., 6., 7., 11. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Iptali istenilen kuralla, sbzlesmeli personelin, istihdam edildigi hizmet biriminde geregi
halinde bashekim, bashekim yardimcisi ve bashemsire olarak gorevlendirilebilecekleri
belirtilmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesinde "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevlier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiltir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ézliik isleri kanunla diizenlenir. Ust
kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir."
denilmektedir.

Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yuriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerde memur ve/veya diger kamu gorevlilerinden hangisinin calistirilacagina iliskin
tercih, yasa koyucunun takdir alani i¢indedir. "Diger kamu gorevlileri" kavrami, s6z konusu
asli ve siirekli gorevlerde kamu hukuku iliskisiyle calisan, fakat memur olmayan kisileri
kapsamaktadir.

Kamu hizmeti, genis tanimiyla, devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da
bunlarin denetim ve gozetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararini
saglamak i¢in topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir. Toplumsal yagamin
zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve siireklilik isteyen saglik hizmeti de niteligi geregi
kamu hizmetidir.
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4924 sayili Yasa ile eleman temininde giicliik ¢ekilen yerlerde ve hizmet dallarinda
saglik hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesini saglamak iizere Saglik
Bakanlig1 ve bagl kuruluslan tarafindan hizmet akdi ile sézlesmeli olarak saglik personeli
istihdam edilmesi Ongoriilmiistiir. S6z konusu sozlesmeli personelin pozisyon unvanlari
Yasamin eki (1) sayili cetvelde, uzman tabip, tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner, biyolog,
psikolog, sosyal ¢alismaci, diyetisyen, fizyoterapist, cocuk gelisimcisi, odyolog, tibbi teknolog,
saglik teknikeri, hemsire, ebe ve saglik memuru olarak sayilmistir.

Saglik Bakanligi'min sézlesmeli olarak c¢alistiracagi personel eliyle eleman temininde
giicliik cekilen yerlerde yiiriittiigli saglik hizmetlerinin niteligi itibariyle belli bir diizenlilik
icinde sunulmasi gereken, kisilerin ve toplumun varlig1 ve huzuru yoniinden vazgecilemez,
ertelenemez ve ikame edilemez hizmetler olmasi, sézlesmeli personelin haftalik calisma
siiresinin emsali Devlet memuru ile ayn1 olmasi, izinleri hakkinda kural olarak 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun uygulanmasi, Devlet memurlar1 i¢in yasaklanmis fiil ve eylemlerde
bulunamayacaklarinin ve siyasi partiye iiye olamayacaklarinin belirtilmesi, sozlesmeli
personelin idare ile imzalayacaklari sézlesmenin idari hizmet s6zlesmesi niteliginde bulunmasi,
sozlesmeli personelin iicretlerinin idarece 6denmesi, emsali Devlet memuru esas alinarak
Harcirah Kanunundan yararlandirilmasi, haklarinda Kamu Konutlart Kanunu, Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riigsvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ve Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasinin 6ngoriilmesi, gorevi ile veya gorevi basinda islenen suglarin
Devlet memuruna kars1 islenmis sayilmasi, disiplin cezalar1 ve sicil konular1 dahil olmak tizere
4924 sayili Yasa'da hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
uygulanacak olmasi hususlar1 gozetildiginde, sdzlesmeli personel tarafindan sunulacak saglik
hizmetlerinin, Devletin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler oldugu aciktir. Bu durumda, s6z konusu asli ve
siirekli gorevleri yerine getiren sdzlesmeli personelin de 'diger kamu gorevlileri' kapsaminda
yer aldiginin kabuli gerekmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin 6zliik
haklarinin yasayla diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Memur ve diger kamu gorevlilerinin
yerine getirmekle yiikkiimlii olduklar1 gorevi yiiriitmekte iken bir bagka gorev ile
gorevlendirilmeleri de bu kisilerin 0zlik haklar1 kapsaminda yer almakta ve yasayla
diizenlenmesi zorunlu bulunmaktadir.

Itiraz konusu kuralda sozlesmeli personelin, istihdam edildigi hizmet biriminde
bashekim, baghekim yardimcisi ve bagshemsire olarak gorevlendirilebilecegi ifade edilmekle
birlikte bu gorevlendirmenin niteligi, kosullar1 ve ne sekilde yapilacagi, bir baska deyisle
gorevlendirmenin usul ve esaslar1 belirtilmemistir. Bu hususlara yer verilmeksizin
gorevlendirmenin 'geregi halinde' yapilacaginin ifade edilmesi, bu konuda karar alacak idari
makamin takdirini esas almakta ve keyfilige yol agabilecek nitelik tagimaktadir. Bu durum, ilk
kez tesis edilecek gorevlendirme islemleri bakimindan gegerli oldugu gibi gorevlendirme
islemlerinin sona erdirilmesi bakimindan da gecerli bulunmaktadir.

Ozliik hakki kapsaminda yer alan ve yasayla diizenlenmesi gereken, bashekim,
baghekim yardimcisi ve baghemsire olarak yapilacak gorevlendirmelerin usul ve esaslarinin
Yasada belirtilmeksizin 'geregi halinde' gorevlendirme yapilacagi sdylenmek suretiyle sinirlar
belirli olmayan bir sekilde idareye yetki taninmasi, Anayasa'nin 128. maddesi anlaminda bir
yasal diizenleme niteligi tasimamakta ve anilan maddeye aykiri bulunmaktadir. Belirtilen
nedenle, kuralin iptali gerekir.
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Fulya KANTARCIOGLU, Mustafa YILDIRIM ile Zehra Ayla PERKTAS karara
degisik gerekge ile katilmigtir.

Hasim KILIC, Sacit ADALI, Cafer SAT ve Serdar OZGULDUR bu goriise
katilmamuislardir.

Kural, Anayasamin 128. maddesine aykiri bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa'nin 2., 6., 7. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

B- Yasa'min 3. Maddesiyle 4924 Sayih Yasa'min 7. Maddesinin Degistirilen Birinci
Fikrasimin ikinci Tiimcesinin '... hizmet s6zlesmesinde belirtilen kosullara uymamasi
nedeniyle sicil veya disiplin amirleri tarafindan yazih olarak ikaz edilenlerden s6z konusu
kosullara uymama halinin tekerriirii durumu ile ...' Béliimiiniin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, hizmet sozlesmelerinde belirtilen kosullara uymamast nedeniyle
sicil veya disiplin amirlerince yazili olarak ikaz edilen sézlesmeli personelin s6z konusu
kosullara uymama halinin tekerriirii durumunda s6zlesmesinin Bakanlik¢a feshedilebilecegini
ongoren diizenlemenin sozlesmeli personeli giivencesiz hale getirdigi, sdzlesmesi feshedilen
personelin baska sozlesmeli pozisyonlara da yerlestirilmedikleri, hizmet sozlesmelerinde
belirtilen kosullara uyulup uyulmadigi hususunda bir sorusturma yapilmaksizin ve ilgilinin
savunmasinin  alinmaksizin  sicil veya disiplin amirince ilgilinin = sdzlesmesinin
feshedilebilecegi, bu durumun Anayasanin 128. maddesinde yer alan kamu gorevlilerinin 6zliik
haklarinin yasayla diizenlenmesi gerektigi yolundaki kurala aykiri oldugu, hukuk devleti
ilkesinin yonetilenlere hukuk gilivencesi saglanmasini gerektirdigi, hukuk devletinde tiim
yetkilerin sinirmin hukuksal kurallarla belirlendigi, belirtilen nedenlerle iptali istenilen kuralin
Anayasa'nin 2., 11. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

5413 sayili Yasa ile degistirilen 4924 sayili Yasa'nin 7. maddesinin birinci fikrasinda
sozlesmeli personelin s6zlesmesinin feshi konusu diizenlenmekte olup, itiraz konusu kuralla
'hizmet sozlesmesinde belirtilen kosullara uymamasi nedeniyle sicil veya disiplin amirleri
tarafindan yazili olarak ikaz edilenlerden s6z konusu kosullara uymama halinin tekerriiri
durumu' halinde, Saglik Bakanliginca bir ay oOnceden yazili ihbarda bulunmak sartiyla
sozlesmeli personelin s6zlesmesinin feshedilebilecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ile diger 6zliik
islerinin yasayla diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sozlesmeli personelin sozlesmesinin feshi, bu kisilerin 6zliikk haklar1 kapsaminda yer
almakta ve yasa ile diizenlenmesi zorunlu bulunmaktadir.

Itiraz konusu kuralda, hizmet sdzlesmesinde belirtilen kosullara uyulmamasinin
tekerriirii halinde s6zlesmenin feshedilebilecegi hilkme baglanmistir. Hizmet sdzlesmesinde yer
alacak hususlar, 4924 sayili Yasamin 5. maddesinde gosterilmistir. Buna gore, sézlesmeli
personelin gorev yeri, gorevi dahilinde yapacagi islerin tanimi, uyacaklart mesleki ve etik
kurallar, 6dev, yetki ve sorumluluklari ile diger hususlar hizmet s6zlesmesinde belirtilecektir.
Bu baglamda, itiraz konusu kuralda sozlesmenin feshedilebilmesi i¢in aranan 'hizmet
sozlesmesinde belirtilen kosullara uyulmamasinin tekerriirii hali'nin tespiti, Yasa'nin 5. maddesi
gozetilerek yapilacaktir. Hizmet sozlesmesinde yer alan kosullarin cergevesi Yasa'nin 5.
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maddesinde belirtildiginden, hizmet sdzlesmesinin Saglik Bakanliginca feshedilebilmesi i¢in
gerekli kosullarin Yasa ile diizenlendiginin kabulii gerekmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinde, bireylerin hukuk kurallarin
onceden bilmeleri, davranis ve tutumlarini bu kurallara gore giivenle diizene sokabilmeleri
gerekir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tim
eylem ve igslemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Itiraz konusu kural uyarinca sdzlesmeli personelin sdzlesmesinin feshedilebilmesi,
oncelikle ilgilinin hizmet s6zlesmesinde belirtilen kosullara uymamasina bagl bulundugundan
ve sOzlesmeli personelin, hizmet s6zlesmesinde yer alan bir kurali ve bu kurala uymamasi
halinde Yasa'da Ongoriilen yaptirnmi onceden bilmedigi sdylenemeyeceginden, hukuk
giivenligi ilkesinin ihlalinden de s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mustafa YILDIRIM ve Zehra Ayla PERKTAS bu gériise
katilmamuislardir.

Kuralin Anayasa'nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

C- Yasa'nin 6. Maddesiyle 3359 Yasa'min Ek 1. Maddesinin ikinci Fikrasinin
Sonuna Eklenen Tiimcelerin Incelenmesi

Yasamin 6. maddesiyle 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 1.
maddesinin ikinci fikrasinin sonuna eklenen tiimcelerle, Saglik Bakanlig1 egitim ve aragtirma
hastanelerinde klinik sefi ve klinik sef yardimcilig1 kadrolarina, ilgili dalda uzman olan profesor
veya dogentler ile ilgili dal tabipleri arasindan Bakanlik tarafindan atama yapilacagi, ancak
profesdr veya dogent unvanina sahip olmayan uzman tabiplerin klinik sefi ve klinik sef
yardimcilig1 kadrolarina atanmalarinda, yapilan sinavlarda basarili olma sartinin aranacagi,
sinavlarin usul ve esaslarinin Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde ylirlirliige konulan yonetmelikle belirlenecegi kurallart
getirilmistir.

Yasa'nin 6. maddesiyle, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 1.
maddesinin ikinci fikrasinin sonuna eklenen tiimcelerin yer aldigi fikra, iptal davasinin agildigi
18.11.2005 tarihinden sonra 22.3.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5748 sayilt Yasanin 1.
maddesiyle degistirildiginden, bu tiimcelere iligkin, konusu kalmayan iptal istemi hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

20.10.2005 giinlii, 5413 sayili Eleman Temininde Gii¢liik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli
Saglik Personeli Caligtirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve Saglik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
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Kanun'un 6. maddesiyle, 7.5.1987 giinlii, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek
1. maddesinin ikinci fikrasinin sonuna eklenen tiimcelere iligkin iptal istemi hakkinda,
23.7.2009 giinlii, E. 2005/145, K. 2009/112 sayili kararla karar verilmesine yer olmadigina
karar verildiginden, bu tiimcelere iliskin YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI
HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, 23.7.2009 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VII- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin tl¢iincili fikrasinda '‘Kanun, kanun hiikmiinde kararname
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi Iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
vayimlandigi giinden bagslayarak bir yili gecemez' denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda ise Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde
meydana gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararimi ihlal edici
mahiyette gérmesi halinde yukaridaki fikra hiikmiinii uygulayacagi belirtilmektedir.

20.10.2005 giinlii, 5413 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle, 10.7.2003 giinlii, 4924 sayil
Yasa'nin 5. maddesine eklenen fikranin birinci tiimcesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak
hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildii§iinden, Anayasa'nin 153.
maddesinin tciincii fikrasiyla 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince, bu
tiimceye iliskin iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak bir yil
sonra yliriirliige girmesi uygun gorilmiistir.

VIII- SONUC

20.10.2005 giinlii, 5413 sayili Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde S6zlesmeli
Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve Saglik Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un;

1- 2. maddesiyle, 10.7.2003 giinlii, 4924 sayili Eleman Temininde Gii¢liikk Cekilen
Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesine eklenen fikranin
birinci tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Cafer SAT ile Serdar OZGULDUR'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- 3. maddesiyle, 10.7.2003 giinlii, 4924 sayili Yasa'nin 7. maddesinin degistirilen
birinci fikrasinin ikinci tlimcesinin '... hizmet sdzlesmesinde belirtilen kosullara uymamasi
nedeniyle sicil veya disiplin amirleri tarafindan yazili olarak ikaz edilenlerden s6z konusu
kosullara uymama halinin tekerriirii durumu ile ..." boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina
ve iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Mustafa YILDIRIM ile Zehra Ayla
PERKTAS'n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- 6. maddesiyle, 7.5.1987 giinlii, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek
1. maddesinin ikinci fikrasinin sonuna eklenen tiimceler, 12.3.2008 giinlii, 5748 sayil1 Yasa'nin
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1. maddesiyle degistirildiginden, bu tiimcelere iliskin, KONUSU KALMAYAN IPTAL
ISTEMI HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

4- 2. maddesiyle, 10.7.2003 giinlii, 4924 sayil1 Yasa'nin 5. maddesine eklenen fikranin
birinci tiimcesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici
nitelikte goriildiiglinden, Anayasa'nin 153. maddesinin ii¢lincii fikrasiyla 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dordiincii
ve besinci fikralar1 geregince, bu tiimceye iliskin IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

23.7.2009 giinlinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM Cafer SAT A. Necmi OZLER
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Uye Uye

Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS

KARSIOY GEREKCESI

7.5.1987 tarih ve 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun EK- 1. maddesinde,
egitim ve arastirma hastaneleri ile diger hastanelere 'bastabip' olarak atanabilme kosullar1 6zel
olarak diizenlenmis; Yatakli Tedavi Kurumlar Isletme Yonetmeligi ile Saglik Bakanlhig
Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nde de 'Bashekim Yardimecist'
ve 'Bashemsire' kadrolarina atanabilmenin kosullari belirtilmistir. Kuskusuz, belirtilen bu
mevzuat hikkiimleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun ilgili hiikiimleri uyarinca 'kadrolu'
olarak istihdam edilen anilan saglik personelini kapsamaktadir.

Iptal istemine konu 10.7.2003 tarih ve 4924 sayili Eleman Temininde Giigliik Cekilen
Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin yedinci fikrasi ise
hem bu gorevlere 'atanma'dan degil 'gorevlendirme'den bahsetmekte hem de 'kadrolu' degil, bu
Kanun (4924 s. Kanun) kapsaminda 'sdzlesmeli' statiide gérev yapmakta olan anilan saglik
personelinin bu gorevlendirmelerinin ancak 'eleman temininde giicliik cekilen yerlerle sinirh
olmak iizere 've' 'zorunlu hallerde' yapilabilecegini dngdérmektedir. Dolayisiyle, bu statiide
olan personelin gorevlendirmelerinde yukarida temas edilen mevzuat hiikiimleriyle aranilan
atama kosullarinin aranmamasi isin dogasina tamamen uygundur ve bunda Anayasa'ya aykiri
bir yon soz konusu degildir. 657 sayili Kanun'da 'gérevlendirme' kavraminin olmamasi ve
sadece 'vekalet', 'ikinci gorev' ve 'gecici gorevlendirme' kavramlarina yer verilmesi de son
derece dogal olup, 'kadro' gibi bir ana unsurda istihdam edilen kamu goérevlilerinin statiilerini
korumaya yonelik bu 'memur teminati'nin, 6zel bir maksatla (eleman temininde giigliik ¢ekilen
yerlerde ve hizmet dallarinda saglik hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde
yiiriitiilebilmesinin temin) istthdam edilen saglik personeli i¢in aranmasi ve Ongoriilmesi
yasakoyucunun bu konuda giittiigii amaca aykir1 diisecektir.

Ote yandan, 4924 sayili Kanun, istihdam edildigi eleman temininde giicliik ¢ekilen
yerlerdeki hizmet biriminde 'zorunlu hallerde' bashekim, bagshekim yardimcisi ve bagshemsire
olarak 'gorevlendirilebilecek' olan 's6zlesmeli' saglik personeliyle ilgili genel ¢ergeveyi ¢izmis,
statii ve 6zliik haklartyla ilgili esash diizenlemeleri yapmis ve 8. maddesi ile de 'bu kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde' bu kanuna tabi personel hakkinda diger kanunlarda aksine bir
hiikkiim bulunmadik¢a 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagini
belirtmistir. Dolayisiyla, iptale konu kuralda herhangi bir belirsizlik olmayip, bilakis bu
'gérevlendirme'nin ne sekilde ifa edilecegi konusunda 657 sayili Kanun'un 'vekalet' ve 'ge¢ici
gorevlendirme'ye iliskin hiikiimlerinden yararlanilacak ve bu hiikiimlerin uygulamasina yonelik
olarak ¢ikartilan diizenleyici tasarruflar da (yonetmelikler vb) konuya agiklik getirecektir. Diger
bir deyisle, belirtilen diger yasal hiikiimlerle birlikte degerlendirildiginde, kuralin yeterince
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'belirli' oldugu ve uygulamada herhangi bir belirsizlige yol agmasi ihtimalinin bulunmadig
aciktir.

Kuralda gecen 'geregi halinde' halinin aciklanmasimma da gerek olmadigi izahtan
varestedir. Statii kanunlarinda, geligsen bir dinamik yap1 olan idare ve onun ajanlar1 konusunda
ongoriilemeyen tiim detaylarin karsilanmasi gibi kanun yapma teknigine aykir1 bir yola
gidilmemekte, bu gibi hallerde idareye gerekli olan takdir yetkisine dayali ve idari yargi
denetimine dogal olarak tabi hiikiimler ongoriilmektedir. Ilgililerin idari yargi yoluna
basvurmasi durumunda ise bu yargi yerlerinin, 6rnegin iptal istemine konu kuraldaki gibi bir
gorevlendirme s6zkonusu olmasi halinde, bu idari tasarrufun gerekli olup olmadigini yargi
denetimine tabi tutarak bir karar verecekleri aciktir. Hal boyle olunca da, bu ibarenin de
herhangi bir belirsizlige yol agmadig1 ortadadir.

Aciklanan nedenlerle, anilan kurala yonelik iptal isteminin reddi gerektigi kanisina
vardigimizdan; cogunlugun aksi yondeki kararina katilamiyoruz.

Baskan Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye
Cafer SAT Serdar OZGULDUR
KARSIOY GEREKCESI

4924 sayil1 Yasa'nin 5. maddesine 5413 sayili Yasa'nin 2. maddesi ile eklenen fikranin
dava konusu ilk tiimcesinde, 'sdzlesmeli personel, istihdam edildigi hizmet biriminde geregi
halinde bashekim, bashekim yardimcisi ve baghemsire olarak gérevlendirilir' denilmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesi uyarinca, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslara gore yiirtiitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
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gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi
gerekmektedir.

Dava konusu kurala gore, sozlesmeli personelin gorevlendirilebilecegi bashekim,
bashekim yardimcisi ve bashemsirelik gorevlerinin, saglik hizmetlerinin etkili, verimli ve
diizenli bir sekilde sunumunu dogrudan etkileyecek karar alma, alinan kararlar1 uygulatma ve
uygulamay1 denetleme yetkisini icermeleri nedeniyle Devletin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii bulundugu kamu hizmeti kapsamindaki saglik hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevlerden oldugu acgiktir. 4924 sayili Yasa'nin 1. maddesinde Saglik Bakanligi
ve bagli kuruluslar tarafindan hizmet akdi ile sdzlesmeli olarak istihdam edilecek personelin
is¢i sayilmadig vurgulanmis ise de bunlar, bir kadroya bagli olarak veya kadro karsilik
gosterilerek sozlesmeli olarak calistirilmadiklarindan Anayasa'nin 128. maddesinde belirtilen
memurlar veya diger kamu gorevlileri i¢cinde degerlendirilemezler ve bu baglamda s6z konusu
idari hizmetleri gorevlendirme suretiyle de olsa yerine getiremezler.

Bu nedenlerle konuya iliskin ¢ogunluk kararina farkli gerek¢eyle katiliyoruz.

Ote yandan, 4924 sayili Yasa'nin 7. maddesinin 5413 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle
degistirilen birinci fikrasinin ikinci tiimcesinin dava konusu boliimii ile 'hizmet s6zlesmesinde
belirtilen kosullara uymamasi nedeniyle sicil veya disiplin amirleri tarafindan yazili olarak ikaz
edilenlerden s6z konusu kosullara uymama halinin tekerriiri durumu', sézlesmenin feshi
nedenleri arasinda sayilmistir.

Yukarida belirtildigi gibi, Devletin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle ytikiimli
oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin sozlesmeli personeli
tarafindan yerine getirilmesi olanakli bulunmadigindan bunlarin sézlesmelerinin feshine iliskin
kurallarin da Anayasal gecerliligi yoktur.

Agiklanan nedenlerle kuralin iptali gerektigi diisiincesiyle cogunluk goriisiine
katilmiyoruz.

Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Mustafa YILDIRIM Zehra Ayla PERKTAS
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