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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Besinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 31.7.2003 giinlii, 4969 say1li Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1- 3. maddesiyle 4.7.2001 giinlii, 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Mali
ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname'ye eklenen 14/A maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin,

2- 16. maddesinin (b) bendinin, bu Yasa'nin 1., 2. ve 3. maddelerinin 22.07.2003
tarthinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige girecegini dngdren hiikmiiniin,

Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.
| - OLAY

12.8.2003 giinlii, 25197 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan, 31.7.2003 giinlii, 4969 say1l1
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un,
22.7.2003 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirlige giren 1., 2. ve 3. maddelerinin
uygulanmasinda birligin saglanmasi amaciyla yayimlanmis olan 37 Seri No'lu Harcirah Kanunu
Genel Tebligi'nin kimi hiikiimlerinin iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu kurallarin
Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisma varan Danistay Besinci Dairesi iptalleri i¢in bagvurmustur.

111 - YASA KURALLARI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

1- 631 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin itiraz konusu (b) bendini de igeren 14/A
maddesi sOyledir:

'(Ek: 4969 - 31.7.2003 / m.3 - Yiiriirliik m.16 b) 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanunu kapsami disinda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinda;

a) Istihdam edilme sekline bakilmaksizin; ilk defa veya yeniden goreve alinanlar ile
bunlarin aile fertlerine ilk defa veya yeniden goreve alinma nedenlerine bagli olarak harcirah
0denmez, bu amacla bagka bir adla 6deme yapilamaz.

b) Istihdam edilen personelden, kendilerinin yazih talebi iizerine bu kurum ve
kuruluslar arasinda veya bunlarin baska yerlerdeki birimleri arasinda naklen atamasi
yapilanlara, mevzuatlarinda bu atama i¢in ongoriilen harcirah 6denmez, bu amacla baska
bir adla 6deme yapilamaz.

c) Emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunan, haklarinda toptan 6deme hiikiimleri
uygulanan veya emekli iken yeniden hizmete alindiktan sonra vazifelerine son verilen personele,
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bu nedenlere bagl olarak harcirah 6denmez; bunlara ilgili mevzuatinda 6ngoriilmesi kaydiyla
damga vergisi hari¢ hi¢cbir vergiye tabi tutulmaksizin besyiiz milyon liray1 gegmemek iizere
tazminat ddenebilir.

d) Yurt i¢ci ve yurt dis1 giindelik 6demeleri, emsali Devlet memurlarina 6245 sayili
Harcirah Kanunu uyarinca yapilan giindelik ddemelerinin birbuguk katmi gecemez. Ilgili
mevzuatinda dngoriilmiis olmasi halinde, bu kapsamda bulunanlardan yatacak yer temini igin
Odedikleri iicretleri belgelendirenlere bu belge karsiligi yapilan 6demeler birbuguk katin
hesabinda dikkate alinmaz.

Diger mevzuatin bu maddeye aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.'

2- 31.7.2003 giinlii, 4969 sayili 'Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun'un bazi ibarelerinin iptali istenilen (b) bendini de igeren 16.
maddesi soyledir:

'MADDE 16. - Bu Kanunun;
a) 13 {lincli maddesi 5.7.2003 tarihinden gecerli olmak iizere yayim tarihinde,

b)1,23,6,7,8,9, 10, 11 ve 12 nci maddeleri ile gecici 1 ve gegici 3 tlincii maddeleri
22.7.2003 tarihinden gecerli olmak iizere yayim tarihinde,

¢) 4 iincii maddesi 24.7.2003 tarihinden gecerli olmak iizere yayim tarihinde,
d) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

Yiiriirliige girer.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A.Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'iin katilimlariyla 5.4.2007 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir.

V - ESASIN iNCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurallari, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriisiiliip distiniildii:

A- 31.7.2003 giinlii, 4969 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3. Maddesiyle 4.7.2001 Giinlii, 631 sayih Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye Eklenen 14/A Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) Bendinin Incelenmesi
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Bagvuru kararinda, nakil isteminde bulunma kamu gorevlileri i¢in bir hak olmakla
birlikte, istemin yerine getirilmesinin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirlandirilmis olmasi
nedeniyle, idarelerce mutlaka karsilanmasi zorunlulugunun bulunmadigi, dolayisiyla nakil
islemi, idarece, takdir yetkisi kapsaminda, kamu gorevlisinin istemi olmaksizin kurulabilecegi
gibi, mevzuatin 6ngdrdiigii kosullarin varlig1 halinde, yine takdir yetkisi kapsaminda, kamu
gorevlisinin talebi lizerine de kurulabilecegi, boyle olunca da, kamu gdrevlilerinin istemleri
iizerine yapilan nakil islemlerinin de kamu hizmetinin yiriitiilmesinden kaynaklandiginin kabulii
gerektigi, 6te yandan yolluk 6demesinin de, kamu hizmetinin gerektirdigi durumlarda, bu hizmet
icin gorevlendirilen kisilerin katlanacaklar1 giderleri karsilamak iizere yapilan parasal bir idari
islem oldugu, bu duruma gore, kendi talepleri {izerine nakledilen kamu gorevlileri ile re'sen
nakledilen kamu gorevlilerinin nakil isleminin hukuksal niteligi yoniinden ve yer degistirmeye
bagl olarak 6denen harcirah bakimindan ayni hukuksal konumda olduklari, bu nedenle, kendi
istemleri lizerine naklen baska kamu kurumlarma ya da baska gorev yerlerine atananlarin
karsilagtiklar1 maddi kiilfetin idarece karsilanmasmi engelleyen itiraz konusu kuralin
Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti ve 10. maddesinde yer alan esitlik
ilkelerine aykir1 oldugu ileri siirlilmiistiir.

Itiraz konusu kuralla, 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsami disinda
yer alan kamu kurum ve kuruluslarinda istthdam edilen personelden, kendilerinin yazili talebi
iizerine bu kurum ve kuruluslar arasinda veya bunlarin bagka yerlerdeki birimleri arasinda naklen
atamasi yapilanlara, mevzuatlarinda bu atama icin 6ngoriilen harcirahin 6denmeyecegi, bu
amagcla baska bir adla 6deme yapilamayacagi dngoriilmiistiir.

Asli fonksiyonlar1 kamu hizmetini yiirtitmek olan ve bir statii icerisinde gérevlerini yerine
getiren kamu gorevlileri, kamu hizmetinin iyi iglemesi, idarenin fonksiyonlarmi rasyonel ve
verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in, ya kendi isteklerine dayali olarak ya da re'sen,
kanunlarda yer alan kurallar ¢er¢evesinde, yetkili idari makamlarca bulunduklar1 yerden bagka
bir yere veya bulunduklar1 gérevden baska bir goreve atanabilmektedirler. Bu atamaya bagl
olarak yeni gorev yerlerinde goreve baslayabilmek igin bazi giderler yapmak zorunda kaldiklar1
gozetilerek, kanun koyucu tarafindan, gorev yeri degisen kamu gorevlisinin kamu hizmetinin
yuriitilmesinden kaynaklanan masraflarinin karsilanmasi1 amaciyla yasal diizenlemeler
yapilmaistir.

Nakil islemi, idarece takdir yetkisi kapsaminda kamu gorevlisinin istemi olmaksizin tesis
edilebilecegi gibi istemi {lizerine de tesis edilebilir. Nakil isteminde bulunmak kamu gorevlileri
icin bir hak olarak goriilmekte ise de, kamu yarar1 ve hizmetin gereklerine bagli olarak bu istemin
idarelerce mutlaka kargilanmasi1 zorunlulugu bulunmamaktadir. Her iki durumda da, yargisal
denetim yetkisi sakli kalmak kaydiyla, islemin tesis edilip edilmemesi idarenin takdirindedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Bu maddede belirtilen sosyal hukuk devleti, temel hak ve 6zgiirliikleri en genis
Olciide gerceklestiren ve gilivence altina alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararini gozeten, kisi
ve toplum yarar1 arasinda denge kuran, toplumsal dayanigsmayi en iist diizeyde gergeklestiren,
giicsiizleri giigliller karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti saglayan, ¢aliyma hayatinin
gelismesi i¢in 6nlemler alarak ¢alisanlar1 koruyan, sosyal giivenlik sorunlarini ¢6zmeyi, iilkenin
kalkinmasiyla birlikte ulusal gelirin sosyal katmanlar arasinda adaletli bigimde dagitilmasini
ama¢ edinmis devlettir.

Nakil islemi sonucunda goérev yeri degisen kamu gorevlilerinin, maddi agidan belli bir
kiilfetle kars1 karstya kalmalar1 ve bu kiilfetin kamu hizmetinin yiiriitiilmesinden kaynaklanmas1
nedeniyle isteklerine dayali olarak nakledilmis olsalar da, s6z konusu kiilfetin idarece
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kargilanmasi gerektiginden, iptali istenilen kural, sosyal hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmamaktadir.

Ote yandan, Anayasa'nin 10. maddesindeki 'Kanun oniinde esitlik ilkesi' hukuksal
durumlart ayni1 olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongoriilmistiir. Esitlik ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni
isleme bagl tutulmalarini saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasmi 6nlemektir. Bu
ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ¢ignenmesi yasaklanmustir.

Kendi yazili talepleri iizerine nakledilen kamu gorevlileri ile re'sen nakledilen kamu
gorevlilerinin, nakil isleminin hukuksal niteligi yoniinden ve yer degistirmeye bagl olarak
O0denen harcirah bakimindan, ayni hukuksal konumda olduklar1 kuskusuzdur. Ayni1 hukuksal
konumda olanlar arasinda farkli kurallar ongoriilmesi Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirilik
olusturur.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

B- 31.7.2003 Giinlii, 4969 Sayih Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 16. Maddesinin (b) Bendinin, Bu Yasa'min 1., 2. ve
3. Maddelerinin 22.07.2003 Tarihinden Gegerli Olmak Uzere Yayinm Tarihinde Yiiriirliige
Girecegini Ongéren Hiikmiiniin incelenmesi

Basvuru kararinda, Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda ve bilimsel kaynaklarda
da belirtildigi lizere, yasalarin geriye yiirlimesinin ilkece hukuk giivenligi ilkesine aykir1 oldugu
ve sadece kamu diizenini ve genel ahlaki ilgilendiren kurallar igin kabul gordiigii, geriye
yiiriitiilme s6z konusu olsa bile bunun kazanilmis haklara zarar vermemesi gerektigi, iptali
istenilen kuralla 4969 sayili Yasa'nin 1., 2. ve 3. maddelerinde yer alan ve yolluk 6demesi
yoniinden kisilerin haklarmi daraltan diizenlemelerin Yasa'nin yayimindan onceki olaylara
uygulanmasmin saglandigi, bunun da Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine
aykiri oldugu ileri siirtilmistiir.

Itiraz konusu diizenlemeyle asagidaki kurallar 22.7.2003 tarihinden gegerli olmak iizere
yayimi tarihinde yiriirlige konulmustur:

- 6245 sayil1 Harcirah Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda kendi yazili
talepleri lizerine, yurt i¢cinde veya disindaki daimi bir vazifeye naklen tayin olunanlarla yabanc1
memleketlerdeki memuriyet merkezi tebdil olunan veyahut bu yerlerden yurt i¢inde diger bir
daimi vazifeye tayin edilen memur ve hizmetlilere ve bu gorevlere agiktan (ilk defa veya yeniden)
atananlara ve bunlarin aile fertlerine sz konusu atamalara bagl olarak, yol masrafi, yevmiye,
aile masrafi ve yer degistirme masrafindan olusan harcirahin verilmemesine neden olan
degisiklige iliskin 4969 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (a) bendi,

- 6245 sayili Yasa'min 33. maddesi kapsaminda yapilacak olan yatacak yer temini
O0demeleri i¢in (eskiden oldugu gibi) yalmizca fatura degil, herhangi bir belgenin ibraz
edilebilmesine ve belge bedelini agsmamak iizere giindeliklerin (eskiden oldugu gibi yarisina
degil) tamamina kadar olan kisminm ayrica ddenecegine dair yapilan degisiklige iliskin 4969
sayili Kanunun 1 inci maddesinin (b) bendi,

- Ik defa veya yeniden bir goreve atanan memur ve hizmetlilere, 6245 sayili Harcirah
Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda ¢aligmakta iken emekliligini isteyen veya
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emekliye sevk olunan, haklarinda toptan 6deme hiikiimleri uygulanan veya emekli iken Devlet
hizmetine alindiktan sonra cezaen olmamak {izere vazifelerine son verilen memur ve
hizmetlilere, cezaen olmamak tlizere kurumlarinca vazifelerine son verilen hizmetlilere, terhis
olunan yedek subaylara, memur ve hizmetlilerden vefat edenlerle, emekliye ayrildiktan veya
aciga c¢iktiktan sonra vefat edenlerden harcirah almamis olanlara harcirah 6denmemesine neden
olan, 4969 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (c) ve (d) bentleri

- Ayliklarmi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa gore almakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli
ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvelde yer alan personel ve kamu
kurumlarinda is¢i olarak istihdam edilenlerden emekliligini isteyen veya emekliye sevk
olunanlara, haklarinda toptan 6deme hiikiimleri uygulananlara, emekli iken yeniden hizmete
alindiktan sonra cezaen olmamak {izere gérevlerine son verilenlere ve terhis olan yedek subaylara
ve bunlardan gorevde iken Olenlerin kanuni mirascilarina, damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergiye tabi tutulmaksizin besyiiz milyon lira tutarinda tazminat 6denmesini saglamak amaciyla
375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 1. maddesine (d) bendini ekleyen 4969 sayili
Kanunun 2. maddesi,

- 6245 sayil1 Harcirah Kanunun kapsami disinda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinda,
istihdam edilme sekline bakilmaksizin, ilk defa veya yeniden goreve alinanlar ile bunlarm aile
fertlerine, ilk defa veya yeniden goreve almma nedenlerine bagli olarak harcirah
0denmeyecegine ve bu amagla baska bir adla 6deme yapilmayacagina iliskin 4.7.2001 giinlii,
631 sayili kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen 14/A maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi,

- 6245 sayili Harcirah Kanunun kapsami diginda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen personelden, kendilerinin yazili talebi {izerine bu kurum ve kuruluslar arasinda
veya bunlarin bagka yerlerdeki birimleri arasinda naklen atamasi1 yapilanlara, mevzuatlarinda bu
atama i¢in Ongoriilen harcirahin 6denmeyecegine ve bu amagla baska bir adla 6deme
yapilmayacagina iliskin 4.7.2001 giinlii, 631 sayili kanun Hiilkmiinde Kararnameye eklenen 14/A
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi,

- 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsami disinda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinda
emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunan, haklarinda toptan 6deme hiikiimleri uygulanan
veya emekli iken yeniden hizmete alindiktan sonra vazifelerine son verilen personele, bu
nedenlere bagli olarak harcirah 6denmeyecegine, bunlara ilgili mevzuatinda Ongoriilmesi
kaydiyla, damga vergisi hari¢ higbir vergiye tabi tutulmaksizin besyiiz milyon liray1 gegmemek
lizere tazminat Odenebilecegine iliskin, 4.7.2001 giinli, 631 sayili kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen 14/A maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi,

- 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsami disinda yer alan kamu kurum ve kuruluslarindaki
yurt i¢ci ve yurt dis1 giindelik 6demelerinin, emsali Devlet memurlarina 6245 sayili Harcirah
Kanunu uyarinca yapilan giindelik 6demelerinin birbucuk katin1 gecemeyecegine, ilgili
mevzuatinda 6ngoriilmiis olmasi halinde, bu kapsamda bulunanlardan yatacak yer temini i¢in
Odedikleri ticretleri belgelendirenlere bu belge karsiligi yapilan ddemelerin birbucuk katin
hesabinda dikkate alinmayacagmna iliskin 4.7.2001 giinlii, 631 sayili kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen 14/A maddesinin birinci fikrasmnin (d) bendi,

- Diger mevzuatm, 4.7.2001 giinlii, 631 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen
14/A maddesine aykir hiikiimlerinin uygulanmayacagini 6ngoren 14/A maddesinin 2. fikrasi.
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Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun tstiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

'Hukuk giivenligi ilkesi', hukuk devletinde uyulmasi zorunlu temel ilkelerden birini
olusturmaktadir. Anayasada ongoriilen temel hak ve ozgirliiklerin kullanilmasmin ve insan
haklarinin yagama egemen kilinmasinin kosullarindan biri olan hukuk giivenligi ilkesi, hukuk
normlarinin  6ngdriilebilir olmasimi, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasii gerekli kilar.

Daha once tesis edilmis bulunan islemlerin dogurdugu hukuki sonuglar1 ortadan
kaldiracak sekilde yasama tasarrufunda bulunulmasi, hukuk giivenligi ilkesine aykirilik
olusturur. Hukuk devletinin geregi olan hukuk giivenligini saglama yiikiimliiliigii, kural olarak
yasalarin geriye yuriitiilmemesini gerekli kilar. "Yasalarin geriye yiiriimezligi ilkesi' uyarinca
yasalar, kamu yarar1 ve kamu diizeninin gerektirdigi, kazanilmis haklarin korunmasi, mali
haklarda iyilestirme gibi kimi ayriks1 durumlar disinda ilke olarak yiirtirliik tarihlerinden sonraki
olay, islem ve eylemlere uygulanmak iizere ¢ikarilirlar. Yiirtirliige giren yasalarin gegmise ve
kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamas1 hukukun genel ilkelerindendir.

Itiraz konusu kuralla; 12.08.2003 giinlii, 25197 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan 4969
say1l1 Kanun'un, harcirah ve giindelik 6demesi yoniinden kisilerin haklarini daraltan veya ortadan
kaldiran 1. maddesinin (a), (c) ve (d) bentleri ile 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen 14/A maddesinin birinci fikrasmin (a) ve (b) bentlerinin ve (c¢) bendinin 'Emekliligini
isteyen veya emekliye sevk olunan, haklarinda toptan 6deme hiikiimleri uygulanan veya emekli
iken yeniden hizmete alindiktan sonra vazifelerine son verilen personele, bu nedenlere bagl
olarak harcirah 6denmez;" boliimii ile (d) bendinin 'Yurt i¢i ve yurt dis1 giindelik 6demeleri,
emsali Devlet memurlarina 6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca yapilan giindelik 6demelerinin
birbuguk katin1 gecemez.' bigimindeki birinci tiimcesinin ve 14/A maddesinin ikinci fikrasimin
bu hiikiimlere iliskin kismmin geriye yiiriitiilmesi suretiyle, kisilerin bazi haklarini daraltan veya
ortadan kaldiran diizenlemelerin yasanin yayimi tarihinden Once gerceklesen olaylara
uygulanmasma neden olunmustur. Bu durum, Anayasa'nin 2. maddesinde ifade edilen hukuk
devletinde uyulmasi zorunlu temel ilkelerden birini olusturan 'Hukuk giivenligi ilkesi'ne
aykiridir.

Bu nedenle itiraz konusu kuralm, 12.08.2003 giinlii, 25197 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4969 sayili Kanun'un 1. maddesinin (a), (c) ve (d) bentleri ile 631 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen 14/A maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri ve (c)
bendinin 'Emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunan, haklarinda toptan 6deme hiikiimleri
uygulanan veya emekli iken yeniden hizmete alindiktan sonra vazifelerine son verilen personele,
bu nedenlere bagli olarak harcirah 6denmez;" bolimii ve (d) bendinin '"Yurt i¢i ve yurt dis1
giindelik 6demeleri, emsali Devlet memurlarina 6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca yapilan
giindelik 6demelerinin birbuguk katin1 gecemez.' bicimindeki birinci tiimcesi ve 14/A
maddesinin ikinci fikrasinin bu hiikiimlere iligkin kismi1 yoniinden iptali gerekir.

4969 sayili Kanun'un 1. maddesinin (b) bendi ile 2. maddesinin ve 631 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen 14/A maddesinin (c¢) bendinin "bunlara ilgili mevzuatinda
ongoriilmesi kaydiyla damga vergisi hari¢ hi¢bir vergiye tabi tutulmaksizin besyiliz milyon liray1
gecmemek iizere tazminat Odenebilir.' boliimiiniin ve (d) bendinin 'Ilgili mevzuatinda
ongoriilmiis olmas1 halinde, bu kapsamda bulunanlardan yatacak yer temini i¢in ddedikleri


mk:@MSITStore:C:/Program%20Files/KAZANCI/mbb/contents.chm::/tc6245.htm
mk:@MSITStore:C:/Program%20Files/KAZANCI/mbb/contents.chm::/tc6245.htm

Esas Say1s1:2007/31
Karar Say1s1:2009/109

iicretleri belgelendirenlere bu belge karsilig1 yapilan 6demeler birbuguk katin hesabinda dikkate
alinmaz." bigimindeki ikinci tlimcesinin ve 14/A maddesinin ikinci fikrasinin bu hiikiimlere
iliskin kismmnin geriye yiiriitiilmesinin ise ilgililerin hukuken korunmasi gereken haklarmni ihlal
etmedigi, bir kisim maddi katkilar ve kolayliklar sagladigi anlasildigindan Anayasa'nin 2.
maddesine aykirilik goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC

31.7.2003 giinlii, 4969 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un:

A- 3. maddesiyle, 4.7.2001 giinlii, 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname'ye eklenen 14/A maddesinin
birinci fikrasinimn (b) bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B- 16. maddesinin (b) bendinin, bu Yasa'nin 1., 2. ve 3. maddelerinin 22.07.2003
tarthinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige girecegini dngdren hiikmiiniin;

1- 1. maddeye iliskin kisminin, maddenin;

a- (a), (c) ve (d) bentleri ydniinden Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

b- (b) bendi yoniinden Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE,

2- 2. maddeye iliskin kismmin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE,

3- 3. maddesiyle 4.7.2001 giinlii, 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen
14/A maddesinin birinci fikrasma iliskin kisminin;

a- (a) ve (b) bentleri yoniinden Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

b- (¢) bendinin 'Emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunan, haklarinda toptan 6deme
hiikiimleri uygulanan veya emekli iken yeniden hizmete alindiktan sonra vazifelerine son verilen
personele, bu nedenlere bagl olarak harcirah 6denmez;' boliimii yoniinden Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE,

C- (¢) bendinin kalan bolimii yoniinden Anayasa'ya aykiri olmadigma ve itirazin
REDDINE,

d- (d) bendinin birinci tiimcesi yoniinden Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

e- (d) bendinin ikinci tiimcesi yoniinden ise Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin
REDDINE,

4- 3. maddesiyle 4.7.2001 giinlii, 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen
14/A maddesinin 'Diger mevzuatin bu maddeye aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.' bi¢imindeki
ikinci fikrasima iliskin kisminin;

a- Maddenin birinci fikrasinin, (a) ve (b) bentleri ile (¢) bendinin 'Emekliligini isteyen
veya emekliye sevk olunan, haklarinda toptan 6deme hiikiimleri uygulanan veya emekli iken
yeniden hizmete alindiktan sonra vazifelerine son verilen personele, bu nedenlere bagl olarak
harcirah 6denmez;" boliimii ve (d) bendinin birinci tiimcesi yoniinden Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE,
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b- Maddenin birinci fikrasinin, (¢) bendinin kalan boliimii ile (d) bendinin ikinci tiimcesi
yoniinden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE,

9.7.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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