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IPTAL DAVASINI ACANLAR:
1- Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet SEZER  (E. 2005/50)

2- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Ali TOPUZ ve Kemal ANADOL ile birlikte
117 milletvekili (E.2005/66)

IPTAL DAVASININ KONUSU: 5.5.2005 giinli, 5345 sayili Gelir Idaresi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un;

1- 23. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesiyle ikinci fikrasinin 'Vergi dairesi
baskanliklarina bagh vergi dairesi miidiirliikleri ile subeler kurulmasina ve bunlarin faaliyete
gecirilmesine iliskin usul ve esaslarla,..." boliimiiniin,

2- 24. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin,

3- 25. maddesinin birinci fikrasinin,

4- 28. maddesinin birinci fikrasinin ilk tiimcesinin,

5- 29. maddesinin birinci, ikinci, tigiincii ve dordiincii fikralarinin son tiimcelerinin,

6- 30. maddesinin birinci fikrasinin ilk tiimcesi ile ikinci ve son fikralarinin,

7- Gegici 3. Maddenin birinci fikrasinin (d) bendinin "...ya da Devlet memuriyetinde en
az sekiz hizmet yilini doldurmug Devlet gelir uzmani veya vergi denetmeni olmak,' boltimiiniin,

Anayasa'nin Baglangi¢h ile 2., 6., 7., 8.,10., 11., 104., 105., 123., 126. ve 128.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptallerine ve ytiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi
istemidir.

1I- YASA METINLERI

A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

Iptali istenilen kurallar1 iceren 5.5.2005 giinlii, 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un ilgili maddeleri soyledir;
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1- 'MADDE 23.- Bagkanligin tasra teskilati, dogrudan merkeze bagli vergi dairesi
bagkanliklar1 ile vergi dairesi baskanligi kurulmayan yerlerde bu Kanunun 24 ve 25 inci
maddelerindeki gorev ve yetkileri haiz vergi dairesi miidiirliiklerinden olusur. Vergi dairesi
baskanhklarimin kurulus yerleri ve sayilar ile bunlara iliskin degisiklikler Bakanlar
Kurulunca belirlenir.

Vergi dairesi baskanhklarina bagh vergi dairesi miidiirliikleri ile subeler
kurulmasina ve bunlarin faaliyete gecirilmesine iliskin usul ve esaslarla; ayni il sinirlart
icinde kalmak kaydiyla miikelleflerin, isyeri ve kanuni merkezlerine bagli kalinmaksizin
belirlenecek Olgiitlere gore hangi vergi dairesi mudiirligii veya baskanligina bagli olacagini
belirlemeye Bakan yetkilidir.'

2- 'MADDE 24.- Vergi Dairesi Baskanhginin amaci, yetki alani icinde ekonomik
faaliyetleri ve gelismeleri yakindan takip etmek, sektor ve miikellef gruplarinin
ihtiyaclarina uygun hizmetleri en iyi sekilde sunmak ve yetkinlikleri gelistirmek suretiyle
vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamaktir.

Vergi Dairesi Baskanhgi; yetki alami icindeki miikellefi tespit etmek, vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklere iliskin tarh, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade, 6deme,
muhasebe ve benzeri islemleri yapmak, bu islemlere iliskin olarak yaratilan ihtilaflarla
ilgili yargi mercileri nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak, gerektiginde temyiz ve
tashihi karar talebinde bulunmak, yargi kararlarinin uygulanmasi islemlerini yiiriitmek,
vergi uygulamalarini gelistirmek ve iyilestirmek, miikelleflere kanunlarin uygulanmasi
ile ilgili goriis bildirmek, miikellefi haklar1 konusunda bilgilendirmek ve
uygulamalarinda miikellef haklarim1 gozetmek, miikellef hizmetleri ile bilgi islem,
istatistik, bilgi toplama, egitim, satin alma, kiralama, vergi inceleme ve denetimi, uzlasma,
takdir ve benzeri gorevleri ve islemleri yiiriitmekle gorevli ve yetkilidir.

Vergi dairesi bagkanliklar1 biinyesinde; miikellef hizmetleri, vergilendirme, denetim,
tahsilat ve hukuk isleri, muhasebe, insan kaynaklari, destek hizmetleri ve benzeri fonksiyonlar
icin grup miidiirliikkleri ve bunlara bagli miidiirliikler ile yetki alanlarinda ekonomik analizler
yapmak ve miikellef hizmetlerini en yakin yerden sunmak {izere subeler kurulur. Merkez ile
tagsra birimleri arasindaki fonksiyonel iligkiler dogrudan saglanir. Bunlarin organizasyon
yapilari, gorevleri, yetki ve sorumluluklari, merkez teskilatiyla iliskileri ile ¢alisma usul ve
esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.'

3- 'MADDE 25.- Vergi Dairesi Baskani; Vergi Dairesi Baskanhiginin amiri olup,
yetki alanindaki islemlerin mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitillmesi ve izlenmesi, vergi
inceleme ve denetimlerinin gerceklestirilmesi, kendisine bagh birimlerin gorevlerini etkin
bir sekilde yerine getirmelerinin saglanmasi, miikelleflere kanunlarin uygulanmasina
iliskin goriis bildirilmesi, miikellef haklarimin gozetilmesi, faaliyetleri hakkinda
Baskanhgin bilgilendirilmesi, kanunlara aykir1 hareketi goriilenler hakkinda takibatta
bulunulmasi ve emrine atanan personelin 6zliik islemlerinin yiiriitilmesinden dogrudan
Baskanhga karsi sorumludur.

Odenek gonderme belgesi ile verilen harcama yetkisi gercevesinde Vergi Dairesi
Baskanliginca yapilacak 6demelere iliskin harcama yetkisi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanununun 31 inci maddesinde belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde vergi dairesi
baskanliginca kismen veya tamamen grup miidiirliiklerine veya vergi dairesi miidiirliiklerine
devredilebilir.'
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4-'MADDE 28.- Baskan yardimcilari, daire baskanlari, vergi dairesi baskanlari ve
gelirler kontrolorleri, Baskanin onerisi iizerine Bakan tarafindan; 23.4.1981 tarihli ve
2451 sayili Kanun hiikiimleri disinda kalan diger personelin atamalar: Baskan tarafindan
yapilir. Baskan bu yetkilerini gerekli gordiigii takdirde alt kademelere devredebilir.

Baskan kadrosuna atanmak i¢in; hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari
bilimler fakiiltelerinde en az lisans diizeyinde yiiksek Ogrenim gormiis, Bakanlikta veya
Bagkanlikta fiilen en az ii¢ y1l calismis olmak gerekir.

Baskan yardimcisi, daire baskani ve vergi dairesi baskani kadrolarina atanacaklarin;
hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinde en az lisans
diizeyinde yiiksek 6grenim gormiis ve Devlet memuriyetinde en az on hizmet yilin1 doldurmus
olanlardan; Baskanlikta en az ii¢ yil yonetici diizeyinde ¢alismis ya da maliye miifettisi, hesap
uzmani veya gelirler kontrolorii olmasi gerekir.

Gelirler Kontrolorleri Daire Baskani, daire baskani olma niteliklerini haiz gelirler
kontroldrii unvanini almis olanlar arasindan atanir.'

5- 'MADDE 29.- Gelirler kontrolorleri; en az dort yillik lisans egitimi veren hukuk,
siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden mezun olanlar
arasindan yapilacak 6zel yarisma siavi sonucuna gore meslege stajyer gelirler kontrolorii
olarak alinirlar ve en az li¢ y1l caligmak ve olumlu sicil almak kaydiyla yeterlik sinavina girmeye
hak kazanirlar. Yapilacak yeterlik smavinda basarili olanlar gelirler kontroldrliigiine
atanirlar. Gelirler kontrolorlerinin meslege alinmalari ve yeterlik sinavlari ile calisma usul
ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

Vergi denetmenleri; en az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat,
isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden mezun olanlar arasindan yapilacak 6zel
yarigma sinavi sonucuna gore meslege vergi denetmen yardimcisi olarak alinirlar ve en az iig
yil caligmak ve olumlu sicil almak kaydiyla yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Yapilacak
yeterlik sinavinda basarili olanlar vergi denetmenligine atanirlar. Vergi denetmenleri vergi
dairesi bagkanligi emrinde calistirilirlar. Vergi denetmenlerinin meslege alinmalari1 ve
yeterlik sinavlari ile calisma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

Devlet gelir uzmanlari, vergi istithbarat uzmanlar1 ve gelir uzmanlari; en az dort yillik
lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri
ve miihendislik fakiiltelerinin lisans boliimleri ile matematik ve istatistik lisans boliimlerinden
mezun olanlar arasindan yapilacak 6zel yarisma sinavi sonucuna gore meslege Devlet gelir
uzman yardimcisi, vergi istihbarat uzman yardimcisi ve gelir uzman yardimeisi olarak alinirlar.
Bunlar en az {i¢ y1l ¢alismak ve olumlu sicil almak kaydiyla yeterlik sinavina girmeye hak
kazanirlar. Yapilacak yeterlik simmavinda basarili olanlar durumlarina uygun Devlet gelir
uzmanligi, vergi istihbarat uzmanligr veya gelir uzmanhgma atanirlar. Bunlarin meslege
alinmalari ve yeterlik sinavlari ile calisma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

Vergi dairesi baskanliklarinin taraf oldugu davalarin ilgili mercilerde takip ve
savunmasini yapmak iizere, vergi dairesi bagkanliklar1 emrinde yeterli sayida Hazine avukati
gorevlendirilir. Vergi dairesi bagkani, 8.1.1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 nci maddesi
ile kendisine verilen yetkiyi, Hazine avukatlarina veya ilgili miidiirlere devredebilir. Vergi
dairesi baskanhklari emrinde ¢ahstirillacak Hazine avukatlarinin ¢alisma usul ve esaslari,
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Baskanlik ile Maliye Bakanhg1 Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii
tarafindan miistereken belirlenir.

6- 'MADDE 30.- Baskanhk personelinin; miikellef memnuniyeti, vergi
gelirlerindeki tahakkuk ve tahsilat artis orani, vergi toplama maliyeti, uyum oram ve
benzeri genel performans olciitleri ve hedefleri Baskan tarafindan belirlenir. Uyum
oranindan maksat, miikellef beyanlarinin vergi kanunlarina uygunlugu 6l¢iistidiir.

Baskan, performans modeli cercevesinde birimlerin ve bireylerin genel
performans hedeflerini gerceklestirmek iizere 6zel performans olgciitleri ve hedeflerini
belirler. Personel bazindaki bireysel performanslar merkezdeki personel ve vergi dairesi
baskanlan icin Baskan, tasradaki personel icin vergi dairesi baskanlar1 tarafindan
belirlenir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakan tarafindan belirlenir.'

7- 'GECICI MADDE 3.- Baskanlik kadrolarma, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren
ii¢ y1l icinde yapilacak atamalarda asagidaki sartlar aranir:

a) Baskan kadrosuna atanacaklarda; Gelirler Genel Miidiirliiglinde daire bagkani veya
iistii gérevlerde bulunmak veya bulunmus olmak ya da Bakanlikta genel miidiir yardimcisi veya
daha iist gorevlerde en az iki y1l bulunmus veya Devlet memuriyetinde en az oniki hizmet yilini
doldurmus maliye miifettisi, hesap uzmani veya gelirler kontrolorii olmak ya da kamuda tist
diizey yonetici olarak en az on yil ¢alismis olmak,

b) Baskan yardimcisi, daire baskani ve vergi dairesi baskan1 kadrolarina atanacaklarda;
Gelirler Genel Miidiirliiglinde daire bagkani veya tistlii gorevlerde bulunmak veya bulunmusg
olmak ya da Bakanlikta daire bagkani veya daha iist gérevlerde en az iki y1l bulunmus ya da
defterdar veya gelir idaresi grup baskani veya grup miidiirii kadrolarinda ¢alismis olmak ya da
Devlet memuriyetinde en az on hizmet yilin1 doldurmus maliye miifettisi, hesap uzmani veya
gelirler kontroldrii olmak,

¢) Gelir idaresi grup baskani ve grup miidiirii kadrolarina atanacaklarda; Gelirler Genel
Miidiirligiinde daire bagkani gérevinde bulunmak veya bulunmus olmak ya da defterdar veya
defterdar yardimcisi kadrolarinda ¢alismis ya da Gelirler Genel Midiirliigii sube miidiirii ile
vergi dairesi midiirli, gelir midiirli, takdir komisyonu baskan1 olmak veya Devlet
memuriyetinde en az on hizmet yilin1 doldurmus maliye miifettisi, hesap uzmani, gelirler
kontrolorii, Devlet gelir uzmani veya vergi denetmeni olmak,

d) Midiir ve vergi dairesi miidiirii kadrolarina atanacaklarda; Gelirler Genel Miidiirligi
sube miidiirii kadrosunda bulunmak veya bu kadroda en az iki yil siireyle gérev yapmis olmak
veya vergi dairesi midiirii, gelir miidiiri veya takdir komisyonu bagkani kadrolarinda
bulunmak ya da Devlet memuriyetinde en az sekiz hizmet yilim1 doldurmus Devlet gelir
uzmani veya vergi denetmeni olmak,

Gerekir.

Ihtiyag duyulmas: halinde, Bakanlik merkez atamali personel, yaptiklar1 gorevlere
uygun merkez ve tasra teskilatindaki muhasebe, insan kaynaklar1 ve destek hizmetleriyle ilgili
kadrolara atanabilirler.
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Gelirler Genel Miidiirliigli merkez teskilatinda; organizasyon metot uzmanlig egitimi
alarak organizasyon metot subesinde en az bes yil siireyle fiilen organizasyon metot uzmani
olarak gorevlendiren personel ile uzman kadrolarinda calisan personelden son ii¢ yilda olumlu
sicil almis olanlar yas ve Ogrenim alanmi sartlar1 haric Maliye Bakanligi Gelirler Genel
Miidiirliigii Devlet Gelir Uzmanhigt Gorev, Calisma ve Atama YOnetmeligindeki sartlar
tagimalar1 kaydiyla bu Kanunun yaymm tarihinden itibaren ii¢ yil icinde acilacak ozel
sinavlardan en fazla ikisine girme hakkina sahiptir. Bu sinavi kazananlar Devlet gelir uzmanlhigi
kadrosuna atanirlar.

Baskanligin merkez veya tasra teskilati kadrolarinda gorev yapan ve son ii¢ yilda
Bakanlikta olumlu sicil almis olan personel, yas ve O0grenim alami sartlar1 hari¢ Kamu
Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel Yonetmelik ile
Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miudiirliigii Gelir Uzmanh§ Gorev, Calisma ve Atama
Yonetmeligindeki sartlar1 tasimalart kaydiyla, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bes yil
icinde agilacak 6zel siavlardan en fazla iigline girme hakkina sahiptir. Bu sinavi kazananlar
gelir uzmani olarak atanirlar.

22.7.1998 tarihine kadar vergi denetmeni veya yardimcisi kadrosunda olup, bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihte halen bu kadrolarda veya kamuda gorev yapanlardan bu unvanlarda
fillen en az li¢ y1l ¢alismis olanlar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1 maddesinin 'ORTAK HUKUMLER' baslikli béliimiiniin
(A) fikrasinin (11) numarali bendi yoniinden yeterlik sinavin1 vermis sayilirlar. Bu hiikmiin,
1.6.1989 tarihli ve 3568 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin son fikrasina siimulil yoktur.

22.7.1998 tarihli ve 4369 sayil1 Kanunun geg¢ici 4 {incii maddesi uyarinca agilanlar dahil
olmak tiizere, 29.7.1998 tarihinden sonra yapilan yeterlik sinavlarinda basarili olarak Muhasebe
Denetmeni, Vergi Denetmeni ve Milli Emlak Denetmeni kadrolarina atanmis olanlardan 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 ncimaddesinin 'ORTAK HUKUMLER' baslikli
boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendi hiikkmiinden daha 6nce yararlanmamis olan ve
yukaridaki fikra kapsamina girmeyenlerin kazanilmis hak aylik dereceleri, bir defaya mahsus
olmak {izere bir {ist dereceye yiikseltilir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilekg¢elerinde, Anayasa'nin Baslangi¢'i ile 2., 6., 7., 8., 10., 11., 104., 105., 123.,
126. ve 128. maddelerine dayanilmistir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, Mustafa YILDIRIM, A. Necmi OZLER, Fettah OTO ve Serdar OZGULDUR'iin
katilimlariyla E.2005/50 sayil1 dava ile ilgili olarak 23.5.2005 giiniinde yapilan ve,

Hasim KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Tiilay TUGCU Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Cafer SAT, A. Necmi OZLER, Ali
GUZEL ve Serdar OZGULDUR'iin katilimlariyla E.2005/66 sayili dava ile ilgili olarak
7.7.2005 gliniinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda,

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,
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2- Yiriirliigii durdurma isteminin bu konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara
baglanmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
IV- ESASIN iNCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Birlestirme Karanr

5.5.2005 giinlii, 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanligmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 28. maddesinin birinci fikrasinin birinci tiimcesinin 'Baskan yardimcilari,
daire bagkanlari, vergi dairesi bagkanlart' yoniinden iptaline ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina
karar verilmesi istemiyle acilan davanin (2005/50), aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle
2005/66 esas sayil1 dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin
2005/66 esas sayili dosya iizerinden yiiriitiilmesine, 2.7.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

1- Yasa'mn 23. Maddesinin Birinci Fikrasmm Ikinci Tiimcesiyle Ikinci
Fikrasimin 'Vergi dairesi baskanliklarina baglh vergi dairesi miidiirliikleri ile subeler
kurulmasina ve bunlarnin faaliyete gecirilmesine iliskin usul ve esaslarla’ Boliimiiniin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, vergi dairesi baskanliklarinin kurulus yerleri ve sayilari ile bunlara
iliskin degisikliklerin belirlenmesinde Bakanlar Kuruluna; 'vergi dairesi bagkanliklarina bagh
vergi dairesi miidiirliikleri ile subeler kurulmasina ve bunlarin faaliyete gegirilmesine iliskin
usul ve esaslar't belirleme konusunda da Maliye Bakanina verilen yetkilerin, bizzat yasayla
diizenlenmesi gereken konulara iliskin olmasi nedeniyle Anayasanin Baslangich ile 2., 6., 7.,
8., 11. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmistiir.

Maddenin birinci fikrasinda, Gelir Idaresi Baskanligi'min tasrada, dogrudan merkeze
bagli vergi dairesi bagkanliklar ile vergi dairesi baskanligi kurulmayan yerlerde bu Kanun'un
24 ve 25. maddelerindeki gorev ve yetkileri haiz vergi dairesi miidiirliiklerinden olusacagi
belirtildikten sonra, itiraz konusu tiimcede, vergi dairesi bagkanliklarinin kurulus yerleri ve
sayilar1 ile bunlara iligkin degisikliklerin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi ongoriilmekte;
ikinci fikrasinda ise vergi dairesi baskanliklarina bagli vergi dairesi midiirliikleri ile subeler
kurulmasina ve bunlarin faaliyete gecirilmesine iliskin usul ve esaslarla, ayni il sinirlar1 i¢inde
kalmak kaydiyla miikelleflerin, igyeri ve kanuni merkezlerine bagl kalinmaksizin belirlenecek
Olciitlere gore hangi vergi dairesi miidiirligli veya baskanligima bagli olacagini belirlemeye
Maliye Bakan yetkili kilinmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan
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kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini baglh
sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'nin 6. maddesinde, egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu, hic¢bir kimse
veya organin kaynagin1 Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagi ifade edilmis;
7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin oldugu,
bu yetkinin devredilemeyecegi; 8. maddesinde, yiiriitme yetki ve gérevinin Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yerine
getirilecegi vurgulanmis; 123. maddesinde ise idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu
ve kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Yasama yetkisi genel ve asli bir yetkidir. Hukukumuzda yasama yetkisinin genelligi,
kanunla diizenleme alaninin konu bakimindan sinirli olmadigi, Anayasa'ya aykiri olmamak
kosuluyla her konunun diizenlenebilecegi anlamina gelir. Bu ¢ercevede yasama organi, genel
ilkeleri belirledikten sonra ayrintili ve agiklayici diizenlemeleri yiiriitme organina birakabilir.
Dolayisiyla, Yasakoyucunun belli konularda gerekli kurallar1 koymak suretiyle yasal ¢erceveyi
cizdigi durumlarda, c¢izilen bu cerceveye uygun olarak bir takim tasarruflarla yasanin
uygulanmasini saglamak iizere yiiriitmeye taninan yetkiler yasama yetkisinin devri anlamina
gelmez.

Iptali istenen diizenlemelerden birincisinde Bakanlar Kuruluna verilen yetki, vergi
dairesi bagkanliklarinin kurulus yerleri ve sayilari ile bunlara iliskin degisikliklerle sinirlidir.
Yasa'nin 24. ve 25. maddelerinde, dogrudan merkeze bagli olarak kurulabilecek vergi dairesi
baskanliklarinin yetki ve gorevleri, yetki alan1 i¢indeki miikellefi tespit etmek, vergi ve benzeri
mali ylikiimliliiklere iliskin tarh, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade, 6deme, muhasebe ve
benzeri islemleri yapmak, bu islemlere iliskin olarak yaratilan ihtilaflarla ilgili yargi
mercileri nezdinde talep ve savunmalarda ve gerektiginde temyiz ve tashihi karar talebinde
bulunmak, yargi kararlarinin uygulanmasi islemlerini ylriitmek, vergi uygulamalarini
gelistirmek ve iyilestirmek, miikelleflere kanunlarin uygulanmasi ile ilgili goriis bildirmek,
mikellefi haklar1 konusunda bilgilendirmek ve uygulamalarinda miikellef haklarini gézetmek,
miikellef hizmetleri ile bilgi islem, istatistik, bilgi toplama, egitim, satin alma, kiralama, vergi
inceleme ve denetimi, uzlasma, takdir ve benzeri gorevleri ve islemleri yiiriitmek bigiminde
acik ve genis olarak sayillmistir. Buna gore konunun esaslarinin ve g¢ercevesinin yasayla
belirlendigi anlagilmaktadir.

Ote yandan, bir ildeki vergi potansiyeli, miikellef sayis1 gibi kistaslar dikkate aliarak
gelir artirict Onlemlerle miikellefler acisindan saglanacak kolayliklar gozetildiginde, vergi
dairesi bagkanliklarinin sayisi, kurulacaklar1 yerler ya da bir ilde birden fazla kurulup
kurulmayacagi, ilin neresinde kurulacagi, gerektiginde yerinin degistirilmesi gibi hususlar
niifus, sehirlesme, gelisme, yeni sanayi bdlgeleri kurulmasi gibi degiskenlere baglh
bulunmaktadir. Dolayisiyla, biiyiiklik ve Onemlerine gore vergi dairesi bagkanliklarinin
bakanlar kurulu, bunlara baghh miidiirliiklerle subelerin kurulmasina veya faaliyete
gecirilmesine iliskin esaslarin Bakan tarafindan belirlenmesinde Anayasanin belirtilen
maddelerine aykir1 bir yon goriilmemistir.

Anayasa'nin 123. maddesinin son fikrasinda 'Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur' denilmektedir. Kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kamu tiizel kisiligi kurabilme yetkisi verilebildigine gore, bir tiizel kisiligi
haiz olmayip dogrudan merkeze bagl olarak kurulabilecek veya yeri degistirilebilecek vergi
dairesi baskanlig ile bunlara bagli vergi dairesi miidiirliigii veya subesi kurulabilmesinde veya
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yasa ile ¢izilen ¢ergeve i¢cinde bazi ustil ve esaslarin belirlenmesi Anayasa'nin 2., 7. ve 123.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Itiraz konusu kurallarin Anayasanin Baslangigch ile 6., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

2- Yasa'nin 24. Maddesinin Birinci ve ikinci Fikralarinin Incelenmesi

Iptal gerekgesinde, vergi dairesi bagkanligmin 'yetki alani'nin yasayla belirlenmemesi
nedeniyle yasayla diizenlenmesi gereken bir alanin yiiriitmeye birakildigi, ayrica belirlilik ve
ongoriilebilirlik saglanamadigi i¢in kurallarin Anayasa'nin 2., 7., 8. ve 123. maddeleriyle yetki
alaninin birden fazla ili kapsamas1 halinde 126. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

a- Birinci Fikranin Incelenmesi

Fikrada, vergi dairesi bagkanliginin amac, 'yetki alani i¢inde' ekonomik faaliyetleri ve
gelismeleri yakindan takip etmek, sektor ve miikellef gruplarinin ihtiyaglarina uygun hizmetleri
en iyi sekilde sunmak ve yetkinlikleri gelistirmek suretiyle vergi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmelerini saglamak bi¢ciminde sayilmaktadir.

23. maddenin birinci fikrasinin ikinci tlimcesi i¢in agiklanan gerekgeler bu fikra igin de
gecerlidir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Konunun Anayasanin 126. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
b- ikinci Fikranin incelenmesi

Vergi dairesi baskanliginin goérevlerinin sayildigir fikrada dava tarihinden sonra
yiirtirliige giren 18.2.2009 giinlii, 5838 sayil1 Yasa'nin 32. maddesinin (12) numarali fikrasinin
(b) bendiyle degisiklik yapilmistir. Buna gore, iptali istenen fikrada yer alan 'bu islemler ile
diger islemlerinden dolayt idari yargt mercileri nezdinde yaratilan ihtilaflarla ilgili olarak bu
merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak' ibaresi 'bu islemler ile personel atama,
disiplin, terfi, sicil, harcirah ve benzeri ozliik islemlerinden dolayi idari yargi mercileri
nezdinde yaratilan ihtilaflarla ilgili olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda
bulunmak' seklinde degistirilmistir. Iptali istenen kuralin tiimiine etkili goriilen bu degisiklik
nedeniyle bu fikraya iligkin konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
karar verilmesi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mustafa YILDIRIM, Sevket
APALAK ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

3- Yasa'min 25. Maddesinin Birinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, vergi dairesi bagkaninin yetki, gérev ve sorumluluklarmin 'yetki
alan1' ile baglantil1 olarak agiklanmasi, buna karsilik bu yetki alaninin yasayla belirlenmemis
olmas1 nedeniyle fikranin Anayasanin 2., 11., 123. ve 126. maddelerine aykir1 oldugu ileri
striilmiigtiir.

Iptali istenen fikrada, 'Vergi Dairesi Baskan1; Vergi Dairesi Baskanligiin amiri olup,
yetki alanindaki islemlerin mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi ve izlenmesi, vergi inceleme
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ve denetimlerinin gergeklestirilmesi, kendisine bagli birimlerin gorevlerini etkin bir sekilde
yerine getirmelerinin saglanmasi, miikelleflere kanunlarin uygulanmasina iliskin goris
bildirilmesi, miikellef haklarimin  gozetilmesi, faaliyetleri hakkinda Baskanligin
bilgilendirilmesi, kanunlara aykir1 hareketi goriilenler hakkinda takibatta bulunulmasi ve
emrine atanan personelin 6zliikk islemlerinin yiiriitilmesinden dogrudan Baskanliga karsi
sorumludur.' denilmektedir.

23. maddenin birinci fikrasinin ikinci tiimcesi i¢in agiklanan gerekgeler bu fikra i¢in de
gecerlidir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Konunun Anayasanin 126. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
4- Yasa'min 28. Maddesinin Birinci Fikrasimin i1k Tiimcesinin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, yiiriitmenin bagi olan Cumhurbaskani'nin kararnameleri imzalamak
suretiyle iktidar giiclinii denetledigi, boylece iktidarla iist diizey kamu gorevlileri arasindaki
dengenin saglandigi, Cumhurbaskani'nin tek basina yapacagi islemler disindaki tiim kararlarin
Basbakan ve ilgili bakan1 bagladigi, bu kuralin atama kararlarini da kapsayacagi, bu baglamda
iist diizey kamu gorevlilerine iligkin olan atama kararlarinin hukuksal gegerlilik kazanabilmesi
icin Cumhurbaskani tarafindan da imzalanmasinin anayasal zorunluluk oldugu, Yasa'daki diger
diizenlemelerden basbakanlik ve bakanliklardaki genel miidiir yardimcilar: ve daha tist diizeyde
bulunanlarla hiyerarsik olarak esit kabul edildikleri anlasilan gelir idaresi baskan yardimcilari,
daire bagkanlari, vergi dairesi bagkanlar1 ve gelirler kontroldrlerinin atamalarinda da
Cumhurbagskaninin imzasinin bulunmasi gerekirken buna yer verilmedigi, ayrica diizenlemenin
kimi gorevliler agisindan ¢eligkili hiikiimler igerdigi ifade edilerek diizenlemenin Anayasa'nin
2.8.,11.,104. ve 105. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 8. maddesinde 'Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkan: ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.'
denilmekte, 104. maddesinde de 'kararnameleri imzalamak' Cumhurbagkaninin yiiriitme
alanindaki gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. Anayasa'nin 104. maddesinde sozii edilen
'kararnameler', Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Bakanlar Kurulunun c¢esitli
kararnamelerinin yaninda {ist diizey yoneticilerin atanmasi ile ilgili miisterek kararnameleri de
kapsamaktadir. Yiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulunca yerine
getirileceginden, s6z konusu kararnamelerin hukuksal gegerligi i¢in her iki tarafin da katilimi1
gerekmektedir.

Buna gore, kamu politikasinin tayinine katilan, etkin bir otoriteye sahip olan,
kuruluslarin amacinin gergeklesmesinde 6nemli yetki ve sorumluluklarla donatilan, planlama,
orgiitlenme, personel ve kadrolarini yoneten, denetim ve temsil gibi islevleri yerine getiren
kamu gorevlilerinin, {ist diizey yonetici konumunda olmalar1 nedeniyle bunlarin atamalarinin
da miisterek kararname ile yapilmas1 Anayasal zorunluluktur.

Iptal istemine konu tiimcede, gelir idaresi baskan yardimcilari, daire baskanlari, vergi
dairesi bagkanlar1 ve gelirler kontroldrlerinin, Baskanin Onerisi iizerine Bakan tarafindan;
23.4.1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin
Kanun hiikiimleri disinda kalan diger personelin atamalarinin ise Baskan tarafindan yapilacagi
ongoriilmektedir.
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Yasa'nin 5. maddesinde bagskanin gorevleri, Bagkanligin gorev alanina giren hususlarda
politika ve stratejiler gelistirmek, bunlara uygun olarak yillik amag¢ ve hedefler olusturmak,
performans Olgiitleri belirlemek, gerekli mevzuat calismalarin1 yapmak, belirlenen strateji,
ama¢ ve performans Olgiitleri dogrultusunda uygulamayi koordine etmek, izlemek ve
degerlendirmek; Baskanligin faaliyet ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini gézden
gecirmek, kurumsal yapi ile yOnetim siireclerinin etkililigini gdzetmek ve yonetimin
gelistirilmesini  saglamak; Baskanligin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarinin
belirlenmesinde igbirligi yapmak olarak sayilmakta; 6. maddesinde de baskan yardimcisinin
Gelir idaresi Baskaninin gérev ve yetkilerinin yiiriitiilmesinde Baskana yardimci olmak iizere
gorevlendirilecegi belirtilmektedir.

Ayni sekilde Yasa'nin 8 ila 25. maddeleri arasinda teskilatin ana ve yardimer hizmet
birimlerini olusturan dairelerin gorevleri sayilmaktadir. Bu dairelerin basinda yer alan daire
bagkanlar1 ile dogrudan merkeze bagli vergi dairesi baskanlarinin, Bagkanligin hedeflerinin
saptanmasinda, gorevlerinin yerine getirilmesinde ve yetkilerin kullanilmasinda 6nemli ve
belirleyici bir konumda olduklari agiktir. Tiim teskilatin merkez ve tagra bakimindan temelini
olusturan birimlerin basinda yer alan bu yoneticilerin, Bagkanligin {ist diizey idari gorevlileri
olmas1 nedeniyle atanmalarinin miisterek kararname ile yapilmasi gerekmektedir.

2451 sayili Kanun hiikiimleri disinda kalan personel ile Bagkanlifin ana hizmet
birimlerinden birini teskil eden 'Gelirler Kontrolorleri Daire Baskanligi'na bagli ve Bagkanligin
vergi inceleme ve denetim yillik planina uygun olarak vergi inceleme ve denetimlerini
yapmakla gorevli gelirler kontroldrlerinin iist diizey yonetici kapsaminda degerlendirilmeleri
miimkiin degildir.

Aciklanan nedenlerle Yasa'nin 28. maddesinin birinci fikrasinin birinci tiimcesi 'Baskan
yardimcilari, daire bagkanlari, vergi dairesi bagkanlar’' yoniinden Anayasamin 8. ve 104.
maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Tlimcenin kalan kism1 yoniinden Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.

Anayasanin 8. ve 104. maddelerine dayanilarak iptal karari verilmis oldugundan,
konunun ayrica Anayasanin 2. ve 105. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

5- Yasa'nin 29. Maddesinin Birinci, Ikinci, Uciincii ve Dérdiincii Fikralarimin Son
Tiimcelerinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 'Denetim Elemani ve Uzman Personel Calistirilmasi' baslikli
maddede ayr1 ayr fikralara konu edilen gelirler kontrolorleri, vergi denetmenleri ve devlet gelir
uzmanlarinin meslege alinmasi, yeterlik sinavi ile bunlarin calisma usul ve esaslarinin
yonetmelige birakilmasina; vergi dairesi baskanliklari emrinde calistirilacak hazine
avukatlarinin calisma usul ve esaslarinin ise Bagkanlik ile Maliye Bakanligi Bashukuk
Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigli tarafindan miistereken belirlenmesine iliskin
fikralarin son tiimcelerinde yer alan diizenlemelerin, idarenin diizenleme yetkisinin ayrik
durumlar disinda asli olmayip ikincil nitelikte bulunmasi, dolayisiyla bunlarin yasayla
yapilmasi gerektigi ileri siirlilerek s6z konusu tiimcelerin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

a- Birinci Fikramin Son Tiimcesinin incelenmesi
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Fikrada, gelirler kontrolorlerinin en az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden mezun olanlar arasindan
yapilacak 0zel yarisma smavi sonucuna gore meslege stajyer gelirler kontrolorii olarak
alinacaklar1 ve en az ii¢ yil calismak ve olumlu sicil almak kaydiyla yeterlik sinavina girmeye
hak kazanacaklari; yapilacak yeterlik smmavinda basarili olanlarin gelirler kontrolorliigiine
atanacaklar belirtildikten sonra iptali istenen tiimcede bunlarin meslege alinmalari ve yeterlik
sinavlari ile caligma usul ve esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez'; 8. maddesinde 'Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir.' denilmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasinda 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir.' denildikten sonra 2. fikrada; 'Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir.' kuralina yer verilmistir.

Anayasa'nin 115. maddesinde, Bakanlar Kurulunun, kanunun uygulanmasini gostermek
veya emrettigi isleri belirtmek {izere, kanunlara aykir1 olmamak ve Danistayin incelenmesinden
gecirilmek sartiyla tiiziikler ¢ikarabilecegi; 124. maddesinde de, Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev alanlarim1 ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasin1  saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla yoOnetmelikler
cikarabilecekleri ifade edilmektedir.

Iptal istemine konu tiimcenin icinde yer aldig1 fikrada diizenlenen gelirler
kontrolorlerinin memur statiisiinde oldugu konusunda tereddiit bulunmadig1 gibi, bunlarin
gorev ve yetkileriyle hak ve yiikiimliiliikkleri, ya da aylik ve 6denekleri konusunda yonetmelige
birakilan bir husus olmadig1 anlagilmaktadir. Bu nedenle kuralin Anayasa'nin 128. maddesine
aykirt bir yonii goriilmemistir.

Fikrada, gelirler kontrolorlerinin en az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden mezun olanlar arasindan
yapilacak 0zel yarigma sinavi sonucuna goére meslege stajyer gelirler kontroldrii olarak
aliacaklari, bundan sonra en az {i¢ y1l calismak ve olumlu sicil almak kaydiyla yeterlik sinavina
girmeye hak kazanacaklari, yapilacak yeterlik sinavinda basarili olduklar takdirde gelirler
kontrolorliigline atanacaklar1 ayrintili bigimde yer almistir. Yonetmelige birakilan hususlar ise
bunlarin yasada belirlenen ¢ercevede 'meslege alinmalar1 ve yeterlik sinavlari ile ¢alisma usul
ve esaslari'na iligkindir. Bu durumda yonetmelige birakilan konular agisindan yasama yetkisinin
devrinden bahsedilemez. iptal isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mustafa YILDIRIM, Sevket
APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

b- Ikinci ve Uciincii Fikralarin Son Tiimcelerinin Incelenmesi

Vergi denetmenleri ile devlet gelir uzmanlarinin meslege alinmalari, yeterlik sinavlar
ve ¢alisma usul ve esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegine iliskin tiimcelerin iptali istenilmis
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ise de, bu tiimcelerin i¢inde yer aldig1 fikralarda 18.2.2009 giinlii, 5838 sayili Yasa'nin 32.
maddesinin (12) numarali fikrasinin (c) bendiyle, ikinci fikrada yer alan "Yapilacak yeterlik
sinavinda basarili olanlar vergi denetmenligine atanirlar.' climlesi "Y apilacak yeterlik sinavinda
basarili olanlar vergi denetmenligine, basarili olamayanlar ise derecelerine uygun memur
kadrosuna atanirlar.'; {iclincii fikrasinda yer alan "Yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar
durumlarina uygun Devlet gelir uzmanligi, vergi istihbarat uzmanligr veya gelir uzmanligina
atanirlar.' climlesi 'Yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar durumlarina uygun Devlet gelir
uzmanligi, gelir uzmanhi@i veya vergi istihbarat uzmanligina, basarili olamayanlar ise
derecelerine uygun memur kadrosuna atanirlar.' seklinde degistirildiginden ve bu degisiklikler
de iptal konusu tiimceleri etkilediginden bu tiimcelere iligkin konusu kalmayan istem hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mustafa YILDIRIM, Sevket
APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

c- Dordiincii Fikranin Son Tiimcesinin Incelenmesi

Tlmcenin yer aldigi fikrada, vergi dairesi bagkanliklarinin taraf oldugu davalarin ilgili
mercilerde takip ve savunmasini yapmak iizere vergi dairesi bagkanliklar1 emrinde yeterli
sayida hazine avukati gorevlendirilecegi belirtildikten sonra, iptali istenen tiimcede, bunlarin
calisma usll ve esaslarinin Baskanlik ile Maliye Bakanligi Bashukuk Miisavirligi ve
Muhakemat Genel Midiirliigii tarafindan miistereken belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

4353 sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirligi'nin ve Muhakemat Umum
Midiirligiiniin Vazifelerine ve Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler
Kadrolarinda Bazi1 Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun'un 2. maddesinin (C) bendi ve 3.
maddesinin (B) bendi geregince, bakanliklarla genel biit¢eye dahil dairelere ait hukuk ve ceza
davalari ile her tiirlii icra takiplerinde bu daireleri mahkemeler, hakemler, icra daireleri, dava
ve icra igleriyle alakali diger merciler onilinde temsil yetkisi Maliye Bakanligi'na verilmistir.
Ayn1 Yasa'nin 18. maddesinin birinci fikrasina gore bu yetki Hazine avukatlar1 vasitasiyla
kullanilmaktadir. Bu davalarin asil tarafi ilgili daire olup, Hazine avukati onun davadaki kanuni
temsilcisidir. Iptali istenen tiimce ile hazine avukatlari bakimindan ydnetmelige birakilan
husus, vergi dairesi baskanligmin taraf oldugu davalarin ilgili mercilerde takip ve
savunulmasina yonelik olarak c¢alisma usil ve esaslarla sinirlidir. Dolayisiyla bunlarin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger ozliik isleri bakimindan yonetmelige birakilan bir hususun bulunmadig1 anlasilmaktadir.
Bu durumda yonetmelige birakilan konular agisindan yasama yetkisinin devrinden
bahsedilemez. Iptal isteminin reddi gerekir.

6- Yasa'min 30. Maddesinin Birinci Fikrasimin Birinci Tiimcesi ile ikinci ve Son
Fikralarinin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde miikellef memnuniyeti, vergi gelirlerindeki tahakkuk ve tahsilat artis
orani, vergi toplama maliyeti, uyum orani ve benzeri genel performans Ol¢iitleri ve hedeflerin
personelin hak ve yiikiimliiliikkleri i¢inde degerlendirilmesi nedeniyle kanunla diizenlenmesi
gerektigi, yiirlitmeye devredilen bu yetkinin esaslarinin belirlenmedigi, ¢er¢evesinin yasayla
cizilmedigi ifade edilerek istem konusu diizenlemelerin Anayasanin 2., 6., 7., 8., 123. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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'"Performans Yonetimi' baslikli 30. maddenin birinci fikrasinda, Gelir Idaresi
Bagkanliginin performansinin degerlendirilmesi i¢in esas alinacak 'miikellef memnuniyeti,
vergi gelirlerindeki tahakkuk ve tahsilat artis orani, vergi toplama maliyeti, uyum orani ve
benzeri genel performans Olglitleri ve hedeflerinin Baskan tarafindan belirlenecegi
ongoriilmektedir. Maddenin  devaminda, bunlara  gére  Bagkan  tarafindan
olusturulacak performans modeli ¢ercevesinde birimlerin ve bireylerin genel performans
hedeflerini  gerceklestirmek lizere 0©zel performans Olgiitleri ve hedeflerinin de
belirlenecegi; personel bazindaki bireysel performanslarin merkezdeki personel ve vergi
dairesi baskanlar1 i¢in Baskan, tasradaki personel icin ise vergi dairesi baskanlar tarafindan
belirlenmesi gerekmektedir. Maddenin son paragrafinda ise bu maddenin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslarin Bakan tarafindan saptanacagi belirtilmistir.

Buna gore, Bakan ile Gelir Idaresi Baskani1 ve vergi dairesi baskanlarina birakilan
hususlarin  Yasamin 4. maddesindeki teskilatin gorev alanmna giren konulardaki basari
kistaslarina iliskin oldugu goriilmektedir. Bunlar, gelir politikasini1 adalet ve tarafsizlik i¢inde
uygulamak, vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak, miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunu saglamak, miikellef haklarin1 gézeterek yiiksek kalitede hizmet sunmak suretiyle
yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirmeleri i¢in gerekli tedbirleri almak, saydamlik, hesap
verebilirlik, katilimcilik, verimlilik, etkililik ve miikellef odaklilik temel ilkelerine gore gorev
yapmak gibi Gelir idaresi Baskanliginin kurulmasindaki amaglarla, bu amaglara ulasmak iizere
Baskanliga yiiklenen gorevler birlikte degerlendirildiginde, yiirlitmeye birakilan konularin
teskilatin ¢alisma esas ve usulleriyle dogrudan ilgili bulundugu, belirlenen hedeflere en iyi
hangi yontemlerle ulasilabilecegine iliskin degerlendirmenin teknik bir konu olarak idarecilere
birakildig1 anlagilmaktadir.

Bu durumda, ¢erceve ve esaslarin yasada belirlendigine gore teknik ve ayrintiya iliskin
konularin diizenlenmesinin bakan ve idarenin baskanina birakilmast Anayasanin 7. ve 128.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

7- Gegici 3. Maddenin Birinci Fikrasinin (d) Bendinin '..ya da Devlet
memuriyetinde en az sekiz hizmet yilint doldurmus Devlet gelir uzmani veya vergi denetmeni
olmak,’ Boliimiiniin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, vergi denetmenleri ve devlet gelir uzmanlariyla ayni hizmet
grubunda yer alan diger personelin (6rnegin saymanlik miidiir yardimecilarinin) ayni hukuksal
durumda olmalarima ragmen bunlara farkli kurallar uygulanmasmin esitlik ilkesiyle
bagdagmadigi, 29.05.2002 giin ve 24769 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Maliye Bakanlig
Atama ve Gorevde Yiikselme Yonetmeligine gore (D) hizmet grubunda yer alan gorevlerde en
az iki y1l ¢aligmig olan diger personelin gorevde yiikselme sinavina girerek Vergi Dairesi
Miidiirti ve Vergi Miidiirii olmalar1 kazanilmis haklari iken anilan personelin bundan mahrum
birakilmasinin hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturdugu, bu nedenle ibarenin Anayasa'nin
2., 10. ve 11. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Bagkanlik kadrolarina, Kanun'un yayimi tarihinden itibaren ii¢ yil icinde yapilacak
atamalara iliskin maddede, sirasiyla baskan, bagkan yardimcisi, daire baskani, gelir idaresi grup
baskani, grup miidiirii ile vergi dairesi midiirii kadrolarina yapilacak atamalarda aranacak
sartlara yer verildikten sonra iptali istenen boliimiin yer aldig1 bentte; miidiir ve vergi dairesi
miidiiri kadrolarina atanacaklar icin gelirler genel miidiirliigii sube miidiirii kadrosunda
bulunmak veya bu kadroda en az iki y1l siireyle gorev yapmis olmak veya vergi dairesi miidiirii,
gelir miidiirii veya takdir komisyonu bagkani kadrolarinda bulunmak ya da Devlet
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memuriyetinde en az sekiz hizmet yilin1 doldurmus Devlet gelir uzmani veya vergi denetmeni
olmak sartlar1 aranmaktadir.

Hukuk devleti hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tim islem ve
eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirir. Hukuki giivenligin bir sonucu da
kazanilmis haklara saygi gosterilmesi ilkesidir. Kazanilmig hak, kisinin bulundugu statiiden
dogan ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine donlismiis haktir. Kisilerin
hukuk diizenine giivenerek elde ettikleri haklarin sonradan ¢ikarilacak yasal diizenlemelerle
ihlal edilmemesi bu ilkenin geregidir. Bu baglamda beklenen haklar kazanilmig hak niteliginde
degildir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni igleme
bagl tutulmalarini saglamak ve kisilere yasalar karsisinda ayirim yapilmasimi ve ayricalik
taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Durum ve
konumlardaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir.
Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1t hukuksal durumlar farkli kurallara baglh tutulursa
Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz. Nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar
icin yasalarla degisik kurallar konulamaz.

Yeni teskilatlanmaya bagli olarak gelirler genel mudiirligi igindeki kimi personelin
niteliklerine bakilarak miidiir veya vergi dairesi miidiirli olarak atanmada aranacak kosullarin
saptanmasit yasakoyucunun takdir alani i¢indedir. Getirilen diizenlemeyle gelir politikasinin
belirlenmesinin  ve uygulanmasinin birbirinden ayrilmig olmas1 nedeniyle, Onceki
diizenlemelere gore beklenen haklar kazanilmis haklara donlismediginden bir hak ihlalinden
s0z edilemez.

Ote yandan, yapilan séz konusu ayrima bagli olarak personel arasinda olusan farkliliklar
esitlik karsilagtirmasina esas alinamaz.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasanin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Konunun Anayasanin 11. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
V- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

5.5.2005 giinlii, 5345 sayil1 Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un:

A- 28. maddesinin birinci fikrasinin birinci tiimcesinin 'Bagkan yardimcilari, daire
baskanlari, vergi dairesi baskanlar1' yoniinden iptaline iliskin hiikmiin siire verilerek yiiriirliige
girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu tiimcenin YURURLUGUNUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE,

B- 1- 23. maddesinin, birinci fikrasinin ikinci tiimcesi ile ikinci fikrasinin 'Vergi dairesi
baskanliklarina bagl vergi dairesi midiirliikleri ile subeler kurulmasina ve bunlarin faaliyete
gecirilmesine iliskin usul ve esaslarla; " boliimiine,
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2- 24. maddesinin birinci fikrasina,
3- 25. maddesinin birinci fikrasina,

4- 28. maddesinin birinci fikrasinin birinci tiimcesinin 'Bagkan yardimcilari, daire
baskanlari, vergi dairesi baskanlar1' disindaki kalan kismina,

5- 29. maddesinin birinci fikrasinin son tiimcesi ile dordiincii fikrasinin son tiimcesine,
6- 30. maddesinin, birinci fikrasinin birinci tiimcesi ile ikinci ve son fikralarina,

7- Gegici 3. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin " ya da Devlet memuriyetinde en
az sekiz hizmet yilin1 doldurmus Devlet gelir uzmani veya vergi denetmeni olmak' boliimiine,

yonelik iptal istemleri, 2.7.2009 giinli, E. 2005/66, K. 2009/102 sayili kararla
reddedildiginden, bu kurallara iliskin YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
REDDINE,

C- 1- 24. maddesinin ikinci fikrasina,
2- 29. maddesinin ikinci ve ligiincii fikralarina,

iliskin iptal istemi hakkinda, 2.7.2009 giinlii, E. 2005/66, K. 2009/102 say1l1 kararla
karar verilmesine yer olmadigma karar verildiginden, bu fikralara iliskin YURURLUGUN
DURDURULMASI ISTEMI HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

2.7.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
VI- iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin ti¢lincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarim hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigr tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 giinden baglayarak bir yili gecemez' denilmekte, 2949 sayili Yasa'nin 53.
maddesinin dordiincii fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda
ise, Anayasa Mahkemesi'nin, iptal sonucunda meydana gelecek hukuksal boslugu kamu
diizenini tehdit veya kamu yararmni ihlal edici nitelikte gérmesi halinde yukaridaki fikra
hiikmiinii uygulayacagi belirtilmektedir.

5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28.
maddesinin birinci fikrasinin birinci tlimcesinin 'Bagkan yardimecilari, daire baskanlari, vergi
dairesi bagkanlar1' yoniinden iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini
ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, iptal kararimin, Resmi Gazetede yayinlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra yiirtirliige girmesi uygun gorilmiistiir.

VII- SONUC

5.5.2005 giinlii, 5345 say1li Gelir idaresi Bagkanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun'un:
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A- 23. maddesinin;
1- Birinci fikrasinin ikinci tiimcesinin,

2- ikinci fikrasiin 'Vergi dairesi baskanliklarina bagli vergi dairesi miidiirliikleri ile
subeler kurulmasina ve bunlarin faaliyete gegirilmesine iliskin usul ve esaslarla; " boliimiiniin,

Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 24. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- Ikinci fikrasinda, 18.2.2009 giinlii, 5838 sayili Yasa'nin 32. maddesinin (12)
numarali fikrasinin (b) bendiyle degisiklik yapildigindan, bu fikraya iliskin KONUSU
KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mustafa YILDIRIM, Sevket APALAK ile
Zehra Ayla PERKTAS'm karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C- 25. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D- 28. maddesinin birinci fikrasinin birinci tiimcesinin;

1- 'Baskan yardimcilari, daire baskanlari, vergi dairesi baskanlar' yoniinden
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Kalan kismi ydniinden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

E- 29. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin son timcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mustafa YILDIRIM,
Sevket APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS"n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- Ikinci fikrasinda, 18.2.2009 giinlii, 5838 sayili Yasa'nmin 32. maddesinin (12)
numarali fikrasinin (c) bendiyle degisiklik yapildigindan, bu fikranin son tiimcesine iliskin
KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mustafa YILDIRIM,
Sevket APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS'n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- Ugiincii fikrasinda, 18.2.2009 giinlii, 5838 sayili Yasa'nin 32. maddesinin (12)
numarali fikrasinin (c) bendiyle degisiklik yapildigindan, bu fikranin son tiimcesine iliskin
KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mustafa YILDIRIM,
Sevket APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS"n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
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4- Dordiincii fikrasinin son tlimcesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

F- 30. maddesinin, birinci fikrasinin birinci tiimcesi ile ikiqci ve son fikralarinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

G- Gegici 3. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin " ya da Devlet memuriyetinde
en az sekiz hizmet yilin1 doldurmus Devlet gelir uzmani veya vergi denetmeni olmak'
boliimiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

H- 28. maddesinin birinci fikrasinin birinci tiimcesinin 'Baskan yardimcilari, daire
baskanlari, vergi dairesi bagkanlar1' yoniinden iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiglinden, Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii
fikrasiyla 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince, bu tiimceye iliskin IPTAL
HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

2.7.2009 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
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Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS

KARSIOY YAZISI

5345 sayili Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 24.
maddesinin ikinci fikrasi ile 29. maddesinin birinci, ikinci ve lgiincii fikralarinin son
tiimcelerine iligkin karara asagidaki gerekgelerle katilmiyoruz:

1. Yasa'nin 24. Maddesinin ikinci Fikrasi

Cogunluk kararinda, iptali istenen kuralin 18.2.2009 giinlii, 5838 sayil1 Yasa'nin 32.
maddesinin (12) numarali fikrasinin (b) bendiyle degisiklik yapildigindan, bu fikraya iligkin
konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerektigi
belirtilmistir.

5838 sayili Yasa'nin 32. maddesinin (12) numarali fikrasinin (b) bendiyle her ne
kadar 'bu islemler ile diger islemlerinden dolayi idari yargt mercileri nezdinde yaratilan
ihtilaflarla ilgili olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak' ibaresi 'bu
islemler ile personel atama, disiplin, terfi, sicil, harcirah ve benzeri ozliik islemlerinden dolayt
idari yargt mercileri nezdinde yaratilan ihtilaflarla ilgili olarak bu merciler nezdinde talep ve
savunmalarda bulunmak' seklinde degistirilmis ve timceye bazi sozciikler eklenmigse de iptal
talebinin gerekgesini olusturan yetki alaninin yasa ile belirlenmemis olmasi yoniinden yeni yasa
ile yapilan degisiklik, esasa iliskin bir fark yaratmamistir. Bu yeni diizenlemede de belirsiz bir
alan idarenin takdirine birakilmaya devam etmektedir.

Iptali istenen kural, fikrada yapilan degisiklikten sonra da eskisiyle ayn1 sonucu
dogurdugundan, sirf yasa degisikligi vuku bulmus olasi nedeniyle Karar Verilmesine Yer
Olmadigina karar verilmesi, anayasaya uygunluk denetiminin esaslariyla bagdasmaz. Zira bu
takdirde yasa koyucu, iptal davasi konusu edilen her kurali, anlam ve kapsamin etkilemeksizin
bicimsel degisikliklere tabi tutarak, anayasaya uygunluk denetimini islevsiz kilabilir. Bu
nedenle kuralin Anayasaya uygunluk yoniinden incelenmesi gerekirken KVYO karar
verilmesine katilmiyoruz.
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2. Yasa'nin 29. Maddesinin Birinci Fikrasimin Son Tiimcesi

Iptali istenen kuralda, gelirler kontroldrlerinin meslege alinmalar1 ve yeterlik smavlari
ile calisma usul ve esaslarinin yonetmelikle belirlenecegi dngoriilmektedir. Ancak maddede
gelirler kontroldrii olabilmek i¢in belirli fakiiltelerden mezun olmak ve stajyer olarak meslege
kabul edildikten sonra ii¢ yil calismak kosulu disinda herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Buna gore, yasa ile ¢ergevesi yeterince ¢izilmemis, genis bir alan idarenin
takdirine birakilmaktadir. Dava dilekcelerinde de yer alan gerekgelerle, kural Anayasanin 7. ve
128. maddelerine aykiridir.

3. Yasa'min 29. Maddesinin ikinci ve Ugiincii Fikralarinin Son Tiimceleri

Bu fikralarda iptali istenen tiimceler, vergi denetmenleri ile devlet gelir uzmanlarinin
ve vergi istihbarat uzmanlarinin meslege alinmalar, yeterlik sinavi ve calisma usul ve
esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegini 6ngormektedir.

Bu tiimcelerin i¢inde yer aldig: fikralarda 18.2.2009 giinlii, 5838 sayili Yasa'nin 32.
maddesinin (c) bendiyle yapilan degisiklikle her ne kadar,

- ikinci fikrada yer alan  'Yapilacak yeterlik sinavinda bagarili olanlar vergi
denetmenligine atamirlar' timcesi 'Yapilacak yeterlik sinavinda bagsarii olanlar vergi
denetmenligine, basarili olamayanlar ise derecelerine uygun memur kadrosuna
atantrlar' seklinde;

-liglincii fikrada yer alan 'Yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar durumlarina
uygun Devlet gelir uzmanligi, vergi istihbarat uzmanligi veya gelir uzmanligina
atamirlar' timcesi de '"Yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar durumlarina uygun Devlet
gelir uzmanlig, gelir uzmanligi veya vergi istihbarat uzmanhigina, basarili olamayanlar ise
derecelerine uygun memur kadrosuna atanirlar' seklinde yeniden diizenlenmis ise de,

iptal davasimna konu yasa kurallarinin anlamini degistirmeyen bagska hususlarin,
cimlenin sonuna virgiil konularak eklenmesi veya ciimle icinde sayilan gorev unvanlar
degistirilmeksizin birinin digerinden once veya sonra zikredilmesi, iptali istenen kurallarin
Anayasaya aykirilig1 yoniinden her hangi bir degisiklik dogurmamistir. Her iki fikranin vergi
denetmenleri, vergi istihbarat uzmanlari ve devlet gelir uzmanlarinin meslege alinma ve yeterlik
sinavlart ile ¢alisma usul ve esaslarinin yonetmelikle belirlenmesine iliskin son tiimceleri
fikrada yapilan degisiklikten etkilenmemistir. Bu nedenle iptal davasinin gerekgelerini
olusturan Anayasaya aykirilik savlarmin gegerliliklerini silirdiirdiigi gozetilmeksizin KVYO
karar1 verilmesi, yukarida 29. maddenin birinci fikrasina iliskin olarak agiklandigi gibi,
anayasaya uygunluk denetiminin yapilamamasi sonucunu dogurur.

Bu nedenlerle karara katilmiyoruz.

Bagkanvekili Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT Mustafa YILDIRIM
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KARSIOY GEREKCESI

I- Yasa'nin 24. Maddesinin ikinci Fikrasinin incelenmesi:

5345 Sayili Gelir idaresi Baskanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 24.
maddesinin Vergi Dairesi Baskanligi'nin gorev ve yetkilerini belirleyen dava konusu ikinci
fikrasinda yer alan 'bu islemlere iliskin olarak yaratilan ihtilaflarla ilgili yargr mercileri
nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak' ibaresi, 28.3.2007 giinlii, 5615 sayil1 ve 18.2.2009
giinlii 5838 sayil1 Yasalarla degistirildiginden ikinci fikranin tiimii hakkinda, karar verilmesine
yer olmadiglr yolunda karar verilerek degistirilmeyen boliimler de Anayasa'ya uygunluk
denetimi diginda birakilmistir.

Anayasa Mahkemesine yapilan iptal bagvurularinin konusunu olusturan kurallarin
timiiyle yasal degisiklige ugramalar1 halinde, iptal davalarinin dogrudan soyut norm
denetimine iliskin olduklar1 da gozetildiginde, s6z konusu bagvurular hakkinda karar
verilmesinde, hukuki yarar bulunmamakta ise de yapilan degisikligin, dava konusu kuralin bir
boliimiine yonelik olmasi durumunda kalan bdliim hakkinda incelemenin stirdiiriilmesi gerekir.
Aksi halde dava konusu kurallarda, daha sonraki yasal diizenlemelerle yapilacak en kiiclik
degisiklikler o kurallarin, iptal davast yoluyla Anayasal denetiminin yapilmasini
engelleyecektir. Boyle bir sonucu Anayasa yargisinin amaci ve isleviyle bagdastirmak
olanaksizdir.

Agiklanan nedenlerle 5345 sayili Yasa'nin 24. maddesinin dava konusu ikinci fikrasinin
degistirilmeyen boliimiine iliskin Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilarak esas hakkinda
karar verilmesi gerektigi diislincesiyle ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

II- Yasa'nin 29. Maddesindeki Tiimcelerin incelenmesi:

5345 Sayili Yasamin 29. maddesinin birinci fikrasinin son tiimcesinde gelirler
kontrolorlerinin, meslege alinmalar1 ve yeterlik siavlart ile ¢alisma usul ve esaslarinin
yonetmelikle diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin, kamu hizmetine girme hakk ile ilgili 70. maddesinin ikinci fikrasinda,
'Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim gozetilemez'; kamu
hizmeti gorevlileri hakkinda 128. maddesinin ikinci fikrasinda da 'Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliliikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.' denilmektedir.

Anayasanin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi ongdriilmektedir. Bu ilke uyarinca,
yiirlitme organina genel, sinirsiz, esaslari ve cergevesi belirlenmemis bir diizenleme yetkisi
verilemez. Yiiriitme organinin yasayla yetkilendirilmis olmasi da yasayla diizenleme anlamina
gelmeyeceginden, yiirlitmeye devredilen yetkinin Anayasa'ya uygun olabilmesi i¢in yasada
sinirlarinin ¢izilmesi temel esaslarinin belirlenmesi gerekir. Ayrica, Anayasa'nin 8. maddesi
uyarinca yiiriitme yetkisi ve gérevi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa'ya
ve kanunlara uygun olarak kullanilip, yerine getirileceginden, idarenin kaynagini yasa'dan
almayan yetki kullanamayacagi aciktir. Anayasamin 124. maddesinde, Basbakanlik,
bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi goérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
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tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak kosuluyla yonetmelik
cikarabilecekleri Ongoriildiigiinden idarenin yonetmelikle diizenleme yapilabilmesi i¢in
oncelikle sinirlar yasa ile belirlenmis bir alanin bulunmasi gerekir. Ayrintilarin, kimi teknik ve
uzmanlikla ilgili konularin diizenlenmesi ise kuskusuz idareye birakilabilir. Buna gére, Idareye
yasa ile esaslar1 belirlenmemis, bir alanda yonetmelik c¢ikarma yetkisi verilmesi yasama
yetkisinin devri sonucunu doguracagindan Anayasa'nin 7. maddesine dolayisiyla 8. maddesine
de aykirilik olusturur .

29. maddenin birinci fikrasinda meslege alinacak gelirler kontrolorlerinin, nitelikleri
belirlenmis ise de bu fikranin dava konusu son tiimcesinde meslege alinmalar1 ve yeterlik
sinavlari ile ¢alisma usul ve esaslarinin diizenlenmesi yonetmelige birakilmistir. Boylece, s6z
konusu fikrada belirtilen meslege alinma sirasindaki 6zel yarisma simavlan ile yeterlik
sinavlarinin konusu, kimler tarafindan yapilacagi ve nasil degerlendirilecegi gibi konularin
diizenlenmesi idareye birakilmistir. Oysa, Anayasa'nin 128. maddesine gore bu hususlarin Yasa
ile belirlenmesi gerekir. Ayrica, hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka
hi¢bir ayirim gozetilemeyecegini dngoren Anayasa'nin 70. maddesi de atanmaya esas olacak
kosullarin 6nceden nesnel bigimde yasayla belirlenerek idarenin keyfi uygulamalarina yol
acilmamasini zorunlu kilmaktadir.

Bu nedenlerle 29. maddenin birinci fikrasinin son tiimcesi Anayasa'ya aykiridir.

Ote yandan, 29. Madde'nin ikinci ve iigiincii fikralarinda, 18.2.2009 giinlii 5838 sayili
Yasa'nin 32. maddesi ile birer climle degistirilmis ise de bu fikralarin dava konusu son
tiimcelerinde higbir degisiklik yapilmamistir. Ancak, degisikligin tiim fikray1 etkiledigi
gerekgesiyle s6z konusu tiimceler hakkinda esas inceleme yapilmayarak karar verilmesine yer
olmadig1 yolunda karar verilmistir. Dava konusu tiimcelerde bir degisiklik yapilmadigi halde
bunlar hakkinda esas incelemenin siirdiiriilmemesi, Yasa'nin 24. maddesinin ikinci fikrasi i¢in
yukarida belirtilen gerekceyle Anayasal denetimin amaci ve isleviyle bagdagsmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle 29. maddenin birinci fikrasinin son tiimcesinin iptali; ikinci ve

ticiincti fikralarmin son tlimcelerinin ise Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilarak esas
hakkinda karar verilmesi gerektigi diisiincesiyle cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Zehra Ayla PERKTAS

AZLIK OYU

5345 sayili Gelir idaresi Bagkanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un:
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1- 24. Maddesinin Ikinci, 29. Maddesinin Ikinci ve Uciincii Fikralarimin Son
Tiimceleri Yoniinden:

Yasalarin Anayasa'ya aykiriliklar1 6ne siiriilerek acgilan iptal davalarini géren Anayasa
Mahkemesi'nin temel islevi yasalarin Anayasa'ya aykiriliklardan arindirilmasidir. Dava
slirecinin uzamasi, iptal isteminin yapildig: tarihteki Anayasa'ya aykiriliklarin giindemden
¢ikarilmasina etken olmamalidir. Ciinkii, yargilama siireci Iginde yasalar etkinliklerini
olusturmus, anayasal ¢eliskiler olumsuz sonuglara neden olmus olabilir. Bu sakincalari
gidermenin ¢6ziimii davalarin agildiklar tarihteki kosullarla irdelenmesidir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi kararlarinin geriye yiiriimemesi boylesi bir sonuca olanak vermemektedir. Hig
kusku yok ki somut kural denetimlerinin konu edindigi itiraz istemleri iizerine verilen kararlar
dava agan yargi yerlerindeki uyusmazliklar iizerinde sonu¢ doguracaktir. Bu baglamda iptali
istenen yasal kuralin degismesi halinde iptal davalarinda gegerli olacak olgiit, yasalardaki
degisikliklerin salt degistirdikleri metinler yoniinden etki gostermesi olmalidir. Tersi durumlar
kurallardaki boliimsel degisikliklerle anayasa yargisinin Oniine gecilmesi sonucunu
doguracaktir. Bdyle bir sonu¢ ve denetimden kaginmanin, anayasal gorev ve islevi etkisiz bir
buyruk durumuna doniistiirecegi agiktir.

Yasalarda yapilan boliimsel degisikliklerin kuralin biitiiniline yansimasi olasiligi da
anayasa yargisi karsisinda hakli bir gerekce olamaz. Yapilan degisiklik belki kuralin anlam ve
kapsamindaki yorum ve ¢ikarilacak sonugla ilintili degerlendirmelerde giindeme gelebilecek,
gerekli yargisal ¢ozlimlemelere o asamada bakilacaktir. Bagka bir aktarimla, yargi yeri
denetimini anayasa ilkeleriyle yaptigindan, kuralin degismemis bdoliimiiniin degisiklige
biiriinmesi veya biirlinmemesi, iptal istemine bakilmasina ve anayasal Olgiitlerle irdelenmesine
engel olusturmayacaktir. Kald1 ki, yasa koyucu yeni bir metin olusturma amacin giitse, kuralin
bir boliimiini degil tamaminmi degistirme istencini kullanirdi. Anayasa yargisinin yasa
koyucunun iradesini degistirmesi ise s6z konusu olamaz.

Ote yandan somut olguda fikraya getirilen eklerin, iptal istemine konu olan metnin
yapisinda ve 0ziinde higbir etkisi bulunmamaktadir.

Bu bakimdan iptale konu fikralardaki bdliimsel degisiklikler, fikranin degismemis
boliimlerinin incelenmesine engel olusturmayacaktir. Isin esastan incelenmesi gerektigi
gerekeesiyle kararin bu boliimlerine karsiyim.

2-29. Maddesinin Birinci Fikrasinin Son Tiimcesi Yoniinden:

Anayasa'nin 7. maddesi yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugunu
ve bu yetkinin devredilemeyecegini vurgulamistir.

Anayasa 124. maddesiyle de bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kanunlarin ve
tiiziikklerin uygulanmasimi saglamak ve bunlara aykiri olmamak {iizere yOnetmelik

cikarabileceklerini ongormiistiir.

Buna gore temel diizenleme gorevi yasa seklinde yasama tarafindan yapilacak, yiiriitme
ise yasalarin uygulanmasina yonelik yonetmelik ¢ikarabilecektir.

5345 sayili Yasa'nin 29. maddesinin ilk fikrasinin birinci ve ikinci tiimcesinde gelirler
kontroldrlerinin lisans egitimlerine, yarisma ve yeterlik sinavina, basarili olanlarin atanmalaria
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deginilmis, iptale konu son tiimcesiyle meslege alinma, yeterlik sinavlari ile ¢alisma usul ve
esaslar1 yonetmelige birakilmistir.

Oysa, Anayasa yonetmeliklerin yasalarin uygulanmasina yonelik olacagini belirtmistir.
Yasa maddesinde yarisma ve yeterlik sinavlarin konulari, sinavi yapacak birimler, sinavlarin
sekli, sozlii sinavlarin teknik aygitlarla saptamasi, sinav tiirlerinin basari oranlan ve birbirlerine
etkileri, adaylik sirasinda tistlenilecek gorev, 6dev ve islevler, alacaklart siciller konusunda
ilkeler yer almamaktadir. Bu durumda yonetmeligin hangi yasal metnin uygulanmasini
gosterecegi belirsizdir. Ulagilan sonug, herhangi bir 6lgiiye, ilkeye dayanmadan yiiriitmenin
smirsiz yetki devraldigidir. Bu ise Anayasa'nin 7. maddesine aykiriligin agik gostergesidir.

Agiklanan nedenlerle 5345 sayili Yasa'min deginilen kurallarinin iptali gerekecegi
oyuyla karara karstyim.

Uye

Sevket APALAK
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