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IPTAL DAVASININ KONUSU: 1.5.2003 giinlii, 4856 sayili "Cevre ve Orman
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un;

1) 2. maddesinin (h) bendinin,

2) 42. maddesinin (d) bendi ile degistirilen 14.7.1965 giinlii, 657 sayili "Devlet
Memurlar1 Kanunu"nun (I) sayili "Ek Gosterge Cetveli"nin "II Teknik Hizmetler Sinifi"
boliimiiniin (b) bendinin,

3) Gegici 2. maddesinin iiglincii fikrasinin,

4) 44. maddesinin (a) bendinin,

Anayasa'nin 2., 10. ve 11. maddelerine aykirihigi saviyla iptali ve yiirtrliigiiniin
durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

1.5.2003 giinlii, 4856 sayili "Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un iptali istenilen kurallari igeren maddeleri soyledir:

1) "MADDE 2.- Cevre ve Orman Bakanliginin gorevleri sunlardir:

a) Cevrenin korunmasi, kirliliginin Onlenmesi ve 1iyilestirilmesi igin prensip ve
politikalar tespit etmek, programlar hazirlamak; bu ¢ergevede, arastirmalar ve projeler yapmak,
yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarin1 tespit etmek, uygulanmasini saglayacak tedbirleri
almak.

b) Cevrenin korunmasi ve kirliliginin 6nlenmesi amaciyla iilke sartlarina uygun olan
teknolojiyi belirlemek, bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek.

¢) Ulke sartlarina uygun olan ¢evre standartlarini Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ile birlikte
belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak.
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d) Atik ve yakatlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta kalic1 6zellik
gosteren kirleticilerin gevreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmesi i¢in denetimler
yapmak; lilke genelinde tiim uygulayici kurum ve kuruluslarin bu konudaki taleplerini
degerlendirerek sonuglandirmak; iilkenin atik yonetimi politikasint belirlemek ve bu konuda
gerekli tedbirleri almak; tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetlerin durdurulmasi

ile ilgili usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlemek.

e) Cevrenin korunmasi ve kirliliginin 6dnlenmesi i¢in ¢evre standartlar1 ve ekolojik
kriterler esas olmak {izere her tiirlii analizi, 6l¢iim ve kontrolleri gerceklestirmek amaciyla
laboratuvar kurmak, kurdurmak ve denetimlerini yapmak veya mevcut kamu kurum ve
kuruluslarinin laboratuvarlarindan yararlanmak.

f) Ulkedeki kirlenme konulari ile kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi muhtemel
bolgeleri ve sektorleri tespit etmek ve izlemek, bu problemlerin teknik, idari ve finansman
bakimindan ¢oziimiinii saglayan kaynagin bulunmasiyla ilgili ¢alismalar1 yonetmek veya
yonlendirmek.

g) Sirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ger¢evesinde, ¢cevreye olumsuz etki yapabilecek her
tiirlii plan, program ve projenin, fayda ve maliyetleriyle ¢evresel olgularin ortak bir ¢ergeve
icinde degerlendirilmesini gergeklestirecek cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik ¢evresel
degerlendirme ¢alismasinin yapilmasini saglamak, bu calismalar1 denetlemek ve izlemek.

h) Dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla
ekolojik kararlarin birarada diisiiniilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak
kullanimimi saglamak iizere, kalkinma planlar1 ve bolge planlar1 temel alinarak cevre
diizeni planlarin1 hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasim saglamak.

1) Hayvanlarin korunmasina yonelik ¢aligmalari, ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin
isbirligi ile yapmak, yaptirmak, bu konuda yiiriitiilen faaliyetleri desteklemek, denetlemek ve
denetlenmesini saglamak.

1) Cevre konusunda gorev verilmis olan 6zel kuruluslar ile kamu kurum ve kuruluslar
arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak; bu konuda faaliyette bulunan goniillii kuruluslar
yonlendirmek, desteklemek ve bakanliklar arasi igbirligi esaslarin1 yonetmelikle belirlemek.

j) Cevreye olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliyeti {lilke biitiinlinde izlemek ve
denetlemek.

k) Cevre uygulamalarina etkinlik kazandirmak i¢in basta mahalli idareler olmak iizere,
stirekli bir egitim programi uygulamak, bu amacla yapilan egitim faaliyetlerini izlemek,
desteklemek, yonlendirmek, c¢evre bilincini gelistirmek ve g¢evre problemleri konusunda
kamuoyu arastirmalar1 yapmak.

1) Cevre ve orman konularinda uluslararasi diizeyde siirdiiriilen caligmalarin izlenmesi
ve bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklar ilgili kuruluslarla
isbirligi halinde yiiriitmek ve bu calismalara Tiirkiye'nin istirakine iliskin koordinasyonun
saglanmasina, uluslararasi iliskilerin yiirtitiilmesi ile ilgili mevzuat g¢ergevesinde yardimci
olmak.

m) Ormanlarin korunmasi, imar1 ve 1slahi ile bakimini saglamak.
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n) Orman simirlandirilmasi ve kadastrosunu yapmak, vasif tayini ile Devlet ormanlarina
iliskin kamu yararia irtifak hakki tesisi ve iznine ait isleri yiirtitmek.

0) Orman sinirlart igerisinde ve yeniden orman rejimine alinacak yerlerde genel
agaclandirma plan1 diizenlemek, bu planin gerektirdigi etiit ve proje isleri ile agaglandirmalari
yapmak veya yaptirmak.

0) Erozyonu onleyici her tiirlii tedbiri almak.

p) Devlet ormanlan icindeki otlak, yaylak ve kiglaklar1 6zel mevzuatina gore 1slah
etmek, otlatma amenajman planlarin1 yapmak veya yaptirmak.

r) Agaglandirma yapmak, devamli ve gegici fidanliklar kurmak, 6zel agaglandirma
yapmak ve fidanlik tesis etmek isteyen gergek ve tiizel kisileri desteklemek.

s) Devlet ormanlar ile tiizel kisiligi haiz kamu kurumlarma ve 6zel ormanlara ait
amenajman planlarini yapmak veya yaptirmak.

s) Devlet ormanlar1 i¢inde ve bitisiginde oturan koyliilerin sosyal ve ekonomik
gelismelerini saglamak maksadiyla bunlar1 her tiirli kredi ve yardim kaynaklariyla
desteklemek, orman-halk iliskilerini gelistirmek ve bu konuda her tiirlii tedbiri almak.

t) Baska yerlere nakledilecek orman koyliilerinin biraktiklar1 tasinmazlarin
kamulagtirilmasin1 saglamak ve buralar1 agaclandirmak.

u) Yurt i¢i odun hammadde ihtiyacini karsilamak, odun ve odun dis1 orman iiriinlerinin
ithalat ve ihracatina iliskin esaslar1 belirlemek, gerektiginde tohum, fidan ve iiretimle ilgili
maddeleri ithal ve ihrag etmek.

v) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlar1 ve orman igi
mesire yerleri ile biyolojik ¢esitliligin, av ve yaban hayati alanlarinin tespiti, yonetimi,
korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve iglettirilmesini saglamak.

y) Bakanligin ¢alisma alanina giren hizmetlere iliskin olarak, arastirma birimleri ve
egitim merkezleri agmak, yurt i¢inde ve disinda gerekli personeli yetistirmek, her cesit
uygulamali aragtirmalarla egitim, yaym ve yayim c¢alismalar1 yapmak, yaptirmak,
dokiimantasyon ve tanitma faaliyetlerinde bulunmak.

2) MADDE 42.- 14.7.1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun;

a) 36 nc1 maddesinin "Ortak Hiikiimler" boliimiiniin (A/11) numarali bendinde yer alan;
"Cevre Uzman Yardimcilar1" ibaresi "Cevre ve Orman Uzman Yardimcilan" olarak, "Cevre
Uzmanligia" ibaresi ise "Cevre ve Orman Uzmanligina" olarak,

b) "Zam ve Tazminatlar" baglikli 152 nci maddesinin "II-Tazminatlar" kisminin "A-
Ozel Hizmet Tazminat1" bdliimiiniin (i) bendinde yer alan "Cevre Uzmanlar1" ibaresi, "Cevre
ve Orman Uzmanlar1" olarak,

¢) (I) sayili Ek Gosterge Cetveli'nin "I- Genel idare Hizmetleri Smifi" bdliimiiniin (h)
bendinde yer alan "Cevre Uzmanlar1" ibaresi, "Cevre ve Orman Uzmanlar1" olarak,
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d) (I) sayih "Ek Gosterge Cetveli''nin "II- Teknik Hizmetler Sinifi" boliimiiniin
(b) bendi asagidaki sekilde,

Derece Ek Gosterge
b) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup, en az 4 yil 1 3000
siireli yiiksekOgretim veren fakiilte ve
yiiksekokullardan ~ mezun  olarak yiiriirliikteki 2 2200
hiikiimlere gore Jeolog, Hidrojeolog, Hidrolog,
Jeomorfolog, Jeofizik¢i, Fizik¢i, Matematikei, 3 1600
Istatistik¢i, Yoneylemci (hareket arastirmacisi),
Matematiksel lktisatci, Ekonomici ve Kimyager 4 1500
unvanmi almis olanlarla Teknik Yiiksek Ogretmen
Okulu mezunlari, 5 1200
6 1100
7 900
8 800
Degistirilmistir.

3) GECICI MADDE 2.- Cevre Bakanligi ile Orman Bakanlhigina ait kadrolar iptal
edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki
cetvellerden c¢ikarilmis ve ekli (I) sayili listede belirtilen kadrolar ihdas edilerek 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvele Cevre ve Orman Bakanligi boliimii
olarak eklenmistir.

Cevre Bakanligi il miidiirliikleri yeni bir diizenleme yapilincaya kadar Cevre ve Orman
Bakanlhig Il Miidiirliigii adi altinda faaliyete devam ederler. "Il Cevre Miidiirii" kadro unvani
"Il Cevre ve Orman Miidiiri" olarak degistirilmis, "Il Cevre Miidiir Yardimcis1" ile "Bélge
Miidiirii" ve "Bolge Miidiir Yardimcisi1" kadro unvanlari cetvelden ¢ikartilmistir.

Cevre Bakanhgi ve Orman Bakanhginda; Miistesar, Teftis Kurulu Baskani,
Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskani, Genel Miidiir Yardimcisi, 1 inci Hukuk Miisaviri, Personel Dairesi Baskani,
Idari ve Mali isler Dairesi Baskani, Yayin Dairesi Baskam, Cevre Egitimi ve Yayin
Dairesi Baskani, Dis iliskiler Dairesi Baskani, Finansman Dairesi Baskani, Daire Baskani,
Bakanhk Miisaviri, Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri, Savunma
Sekreteri, Bolge Miidiirii, Bolge Miidiir Yardimcisi, I1 Cevre Miidiirii ve il Cevre Miidiir
Yardimcis1 kadro unvanh gorevlerde bulunanlarin gorevleri, bu Kanunun yaymm
tarihinde sona erer. Bunlar en gec bir yil icerisinde durumlarina uygun bos kadrolara
atanirlar. Atama islemi yapilincaya kadar kurumca ihtiya¢ duyulan islerde
gorevlendirilebilirler. Bunlar, yeni bir kadroya atanincaya kadar, eski kadrolarmna ait
aylik, ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklarini almaya devam
ederler. S6z konusu personelin, atandiklar1 yeni kadrolarin aylik, ek gosterge, her tiirlii
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zam ve tazminatlar ile diger mali haklar1 toplaminin net tutari, eski kadrolarina bagh
olarak en son ayda almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile
diger mali haklar1 toplami net tutarindan az olmasi halinde, aradaki fark giderilinceye
kadar atandiklar1 kadrolarda kaldiklar siirece herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin
tazminat olarak odenir.

Bu Kanunun yayimi tarihinde Cevre Bakanligi ve Orman Bakanligina ait kadrolarda
bulunanlardan, ii¢lincii fikrada sayilanlar hari¢ kadro ve gorev unvani degismeyenler Cevre ve
Orman Bakanligina ait ayn1 unvanlh kadrolara atanmis sayilirlar.

4) MADDE 44.- Bu Kanunun;

a) 42 inci maddesinin (d) bendi 21.10.2001 tarihinde,

b) Diger maddeleri ise,

Yayimu tarihinde yiirtirlige girer."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 2., 10. ve 11. maddelerine dayanilmistir.
II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Mehmet
ERTEN'In katilimlariyla 26.6.2003 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

1) Yasa'nin 2. Maddesinin (h) Bendinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, "cevre diizeni plani hazirlama" goérevinin Cevre ve Orman
Bakanligi'na verilmesinin hukuk diizeninde bir takim ¢eligki ve belirsizliklerin ortaya
¢tkmasina neden oldugu, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'min kurulus ve sorumluluklarinm
diizenlenmis oldugu 180 ve 209 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde ve 3194 sayili imar
Kanunu'nun 9. maddesi kapsaminda ¢evre diizeni planlarinin Baymdirhk ve Iskan
Bakanligi'nca hazirlanip onaylandigi, Anayasa Mahkemesi ve Danistay'in muhtelif kararlarinda
da bu durumun ortaya konulmus oldugu, dolayisiyla "¢evre diizeni planlar1" hazirlatma yetki
ve gorevinin her iki bakanligin da gorev alanina girmesi sonucunda hukuki belirsizlige yol
actig1 belirtilerek, kuralin Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Anayasa'da ve ilgili 3046 sayil1 Bakanliklarin Kurulusu ve Gorev Esaslar1 Hakkinda
Kanun'da yer alan diizenlemeler, yasa koyucuya, toplumsal ihtiyaclar dogrultusunda
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bakanliklarin gorevlerini belirleme yetkisini vermektedir. Yasa koyucu, Cevre Bakanligi'nin
1991 yilinda kurulusundan itibaren Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 ile Cevre Bakanlig1 arasinda
yetki ¢atismasina neden olan "gevre diizeni plani" hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi
yetki ve gorevini iptali istenilen kuralla Cevre ve Orman Bakanligi'na vermistir.

Cevre diizeni plan1 konusunda yetkili olan bakanligin belirlenerek yetki karmasasina
son verilmesi "kamu yarar1" kavrami ile ilgilidir. Hukuk devleti ilkesinin 6geleri arasinda
yasalarin kamu yararina dayanmasi ilkesi vardir. Bilindigi iizere, biitiin kamusal islemlerin
yonelmek zorunda olduklar1 nihai hedef kamu yararin gerceklestirilmesidir. Kanunun amag
0gesi bakimindan anayasaya uygun sayilabilmesi i¢in kamu yarar1 disinda bir amag
gozetilmeden ¢ikarilmis olmasi gerekir. Bu ilkenin anlam1 kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin
baska deyimle yalnizca 6zel ¢ikarlar i¢in veya yalnizca belli kisilerin yararina olarak herhangi
bir yasa kuralinin konulamayacagidir. Anayasada belirtilen amaci, ya da kamu yararini
gerceklestirmek amaciyla, yasa koyucunun belli bir sonuca ulagsmak icin degisik yollarin
seciminde siyasi takdir yetkisine sahip oldugu agiktir.

Aciklanan nedenlerle, ¢evre diizeni plani hazirlanmasi konusunda iki bakanlik arasinda
yillardir var olan ¢atismayi sona erdirmeye yonelik olan diizenleme kamu yararina uygun olup,
Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

2) Yasa'min 42. Maddesinin (d) Bendinin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36/b maddesinde "Teknik
Hizmetler Sinifi"nin diizenlenmis oldugu ve bu siniftaki mesleklerin de yiiksek miihendis,
miihendis, yiiksek mimar, mimar, jeolog, hidrojeolog, jeofizik¢i, fizik¢i, kimyager,
matematikgi, istatistik¢i, yoneylemci, sehir plancisi, bélge plancisi olarak belirlenmis oldugu,
bu unvanlara sahip olan devlet memurlarinin 1970-1990 yillar1 arasinda esit 6zliik haklarina
sahip oldugu, 9.4.1990 giinlii, 418 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6zliik haklarinin
ayrildigi, 418 sayili KHK'min Anayasa Mahkemesi'nce iptal edildigi, benzer diizenlemeler
iceren 18.5.1994 giinlii, 527 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin de iptal edildigi, bu
diizenlemelerle teknik ve fen bilimi veren, temel matematik, fizik ve kimyaya dayali kariyerlere
sahip olarak, ayni1 kuruluglarda esdeger gorevleri yapan fen lisansiyerleri ile miithendis-mimar
grubu arasinda ayrim meydana getirildigi ifade edilmistir.

Dilekgede ayrica, Teknik Hizmetler Sinifi'nin (a) bendinde yer alan meslek gruplari ile
(b) bendinde yer alanlar arasinda, egitim diizeyleri ve yaptiklari is bakimindan bdyle bir ayrimi
gerektirecek fark bulunmadigi, boyle bir ayrimin makul bir nedene dayanmamasi, kamu
yararini esas almamasi ve ayni siniftaki meslekler arasinda farkliliklar yaratmasi nedenleriyle
Anayasa'nin 10. maddesine aykirt oldugu; 10. maddeye aykir1 olan bir diizenlemenin
Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, "Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.
Higbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz tanimamaz. Devlet organlari ve idare
makamlar1 biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar." denilerek hukukun temel ilkelerinden olan esitlik ilkesine yer verilmistir.
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Anayasa'nin bu ilkesi ile ayni1 hukuksal durumda olan kisilerin ayni1 kurallara bagh
tutulmasi, degisik hukuksal durumda olanlarin ise degisik kurallara bagli tutulmasinin bir
aykirilik olusturmayacagi kabul edilmistir.

Yasa oniinde esitlik; herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez.
Yasalarin uygulanmasinda dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din ve mezhep
ayriligit gozetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige yol agilmasi Anayasa katinda gecerli
goriilemez. Bu mutlak yasak, birbirinin ayn1 durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini
ve ayricalikli kisi ve toplumlarin yaratilmasini engellemektedir. Kimi yurttaglarin hakli bir
nedene dayanarak degisik kurallara bagli tutulmalar esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.
Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve
degisik uygulamalar1 gerekli kilabilir. Ozelliklere, ayriliklara dayandigi igin hakli olan
nedenler, ayr1 diizenlemeyi aykir1 degil, gegerli kilar. Ayn1 durumda olanlar i¢in ayr1 diizenleme
aykirilik olusturur. Anayasa'nin amagladigr esitlik, eylemli degil hukuksal esitliktir. Ayni
hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagh tutulursa Anayasa'nin
ongordiigii esitlik ¢ignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes
olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz. Durumlardaki
degisikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu yarar1 ya da baska hakli nedenlere dayanilarak
yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi, Anayasa'nin esitlik ilkesinin ¢ignendigini gostermez.

657 sayil1 Kanun'da hizmet siniflar itibartyla, 6zellikle yetenekli eleman temininde
karsilagilan giicliiklerin asilmasi amaciyla belli siniflara oncelik tanindig1 gibi; hizmet siniflar
icerisinde de bdyle bir tercihin yapilmasi s6z konusu olmustur. Ek gostergelerin tespitinde,
meslek gruplari bakimindan farkli diizenlemeler 6ngériilmesi yasa koyucunun takdirindedir.

Esitlik ilkesine aykiriliktan sz edilebilmesi i¢in bir yasanin ayni hukuksal durumda
olanlar arasinda bir ayirim veya ayricalik yaratmasi gerekir. Miithendis ya da mimar unvanli,
teknik hizmetler sinifina mensup Devlet memurlari ile yiiksek 6grenim gérmekle birlikte farkl
unvanlarda olan teknik hizmetler sinifina mensup Devlet memurlar1 ayni hukuksal konumda
degillerdir. Dolayisiyla bu unvanlar arasinda ek gosterge farkliliklarinin bulunmasinin
esitsizlige yol actig1 ileri siiriilemez.

Aciklanan nedenlerle; ayni hizmet sinifi icerisinde yer almakla birlikte farkli meslek
gruplarina farkli ek gosterge tayin edilmesi Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
3) Yasa'min Gegici 2. Maddesinin Uciincii Fikrasmin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, eski gorevlerinde iken almakta olduklar1 mali haklar1 toplamindan
daha diisiik mali haklar saglayan bir goreve atanan s6z konusu personele 6denecek tazminat
miktarinin belirlenmesinde ilgilinin eski gorevinde en son ayda almakta oldugu mali haklar
toplaminin baz alindigt oysa, memur maaglarina zaman igerisinde zam veya baska
diizenlemelerle artislarin yapildigi, dava konusu yasal diizenlemenin eski gorevinden daha
diisiik mali haklar saglayan bir géreve atanan ve aradaki farkin kendilerine tazminat olarak
O0denmesi Ongoriilen kisileri, tazminat miktarinin belirlenmesinde ileride yapilacak zamlari
dikkate almamasi nedeniyle magdur etmekte oldugu, bu nedenle dava konusu yasa kuralinin
kazanilmig haklarin korunmasi ilkesine ve netice olarak Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan
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hukuk devleti ilkesine ve dolayisiyla Anayasa'nmin 11. maddesinde yer alan Anayasa'nin
istiinliigl ve baglayiciligi ilkesine aykiri oldugu ileri stirtilmistiir.

Kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukuk devletinin genel ilkelerinden birisini
olusturmaktadir. Kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bir hakkin, yeni yasadan 6nce
yiirtirliikte olan kurallara gore biitlin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.
Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yOniinden
kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haktir. Bir statliye bagl olarak ileriye doniik,
beklenen haklar ise bu nitelikte degildir.

Dava konusu diizenleme ile bir kisim personelin kadrosuz kaldiklart ve bu durumdaki
personelin, Bakanlikta bos bulunan durumlarina uygun kadrolara, bir yil igerisinde atanacaklari
ve yeni atandiklar1 kadrolarda elde ettikleri mali haklarin eski kadrolarina bagli olarak en son
ayda almakta olduklar1 mali haklarindan az olmasi halinde aradaki farkin tazminat olarak
Odenecegi ongoriilmiistiir.

Statii hukukunda, memurlara yapilacak parasal hak ddemeleri bakimindan ilgilinin
bulundugu kadronun goézetilmesi esastir. Kadro unvaninin degismesi halinde de 6zliik haklari,
ilgilinin yeni kadro unvani gozetilerek belirlenmektedir. Bir kadroya iliskin parasal haklar,
kural olarak bir bagka kadroda bulunanlar yoniinden kazanilmis hak olusturmamaktadir. Cevre
Bakanligi ve Orman Bakanligi'nda dava konusu diizenlemede yer alan kadrolarda gorev
yapmakta iken iki bakanligin birlesmesi sonucunda kadrolari kaldirilan personelin 6nceki kadro
unvanlara bagl haklari, halen bulunduklar statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri
yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis bir hak niteliginde olmadigindan
kazanilmis bir hakkin ihlali s6z konusu degildir.

Aciklanan nedenle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 11. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
4) Yasa'min 44. Maddesinin (a) Bendinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'na 4856 sayili Kanun'un 42.
maddesini (d) bendi ile eklenen (I) sayili cetvelin "(II) Teknik Hizmetler Smifi" baslikli
boliimiin (b) bendinin yiirtirliikk tarihinin 21.10.2001 tarihi olarak belirlenmesinin, yargi
kararlar1 ile (I) sayil1 cetvelin "(II) Teknik Hizmetler Sinifi" baglikli boliimiin (a) bendinde yer
alan daha yiiksek ek gosterge rakamlarina gore aylik alanlarin kazanilmis haklarini korumadigs,
bu nedenle de 44. maddenin (a) bendinin Anayasa'nin 2., 10., ve 11. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

527 sayilh KHK ile degistirilen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na ekli (I) sayili
cetvelin "(II) Teknik Hizmetler Siifi" baslikli boliimiin (b) bendinde yer alan sehir
plancisi, bolge plancisi, fizikei, matematikei, istatistik¢i, kimyager, ekonomici ve jeomorfolog
ibarelerinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesiyle bu unvanlari tasiyan Devlet memurlarina
(I) sayil1 cetvelin "(II) Teknik Hizmetler Sinifi" baslikli boliimiin (a) bendinde yer alan ek
gosterge rakamlar1 {izerinden aylik Odenmesini saglamadigi gibi (c¢) bendinde yer
alan "Kadrolart bu simifa dahil olup da yukarida sayilanlar disindaki yiiksek &grenim
mezunlart” i¢in 6ngoriilen daha diisiik ek gosterge rakamlari iizerinden aylik 6denmesine yol
acmistir. Dava konusu diizenleme yapilirken kuralin yiiriirliik tarihi 6ne g¢ekilerek, (I) sayili
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cetvelin "(II) Teknik Hizmetler Sinifi" baslikli boliimiin (c) bendinde yer alan "Kadrolar: bu
smifa dahil olup da yukarida sayilanlar disindaki yiiksek ogrenim mezunlart” igin 6ngoriilen
ek gosterge rakamlari esas alinarak aylik 6demesi yapilan Devlet Memurlarina gegmise yonelik
olarak 6deme yapilmasi olanagi getirilmistir. Dolayisiyla yiirtirliik tarihinin geriye ¢ekilmesi
kazanilmis haklarin kaybedilmesine neden olmadig gibi, (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinin,
Teknik Hizmetler Sinifi boliimiiniin (b) bendinde yer almakla birlikte, Anayasa Mahkemesi'nin
iptal karar1 sonucunda daha diisiik ek gosterge rakamlar iizerinden aylik 6denen Teknik
Hizmetler Sinifi'nda yer alan Devlet memurlarina ge¢mise doniik 6deme yapilabilmesine
olanak saglamaktadir.

Acgiklanan nedenle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 11. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.

V- YUORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

1.5.2003 giinlii, 4856 sayil1 "Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un;

1- 2. maddesinin (h) bendinin,

2- 42. maddesinin (d) bendi ile degistirilen 14.7.1965 giinlii, 657 sayili "Devlet
Memurlar1 Kanunu"nun (I) sayili "Ek Gosterge Cetveli"nin "II Teknik Hizmetler Siift"
boliimiiniin (b) bendinin,

3- Gegici 2. maddesinin {i¢iincii fikrasinin,

4- 44. maddesinin (a) bendinin,

YURURLUKLERININ DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE, 26.6.2003
giintinde E. 2003/60, K. 2003/5 (Yiiriirliigii Durdurma) ile oybirligiyle karar verilmistir.

VI- SONUC

1.5.2003 giinlii, 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un;

I- 2. maddesinin (h) bendinin,
2- 42, maddesinin (d) bendi ile degistirilen 14.7.1965 giinli, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun (I) sayili "Ek Gosterge Cetveli"nin "II- Teknik Hizmetler Sinifi"
boliimiiniin (b) bendinin,

3- Gegici 2. maddesinin ii¢iincii fikrasinin,

4- 44. maddesinin (a) bendinin,
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Anayasa'ya aykirt olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, 2.5.2008 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
Uye Uye Uye
Cafer SAT A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR
Uye Uye
Sevket APALAK Serruh KALEL]
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