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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Balikesir Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 2.9.1971 giinlii, 1479 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun Ek 20. maddesinin 24.7.2003
giinlii, 4956 sayil1 Yasa ile eklenen tigiincii fikrasinin 22.01.2004 giinlii, 5073 sayili Yasanin
15. maddesiyle degistirilen birinci tlimcesinin, Anayasanin 2., 18., 49., 55., 60., 65. ve 73.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

T.C. Emekli Sandigindan emekli olduktan sonra kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak
serbest meslek faaliyeti icra etmeye baslayan ve bu nedenle Bag-Kur'a "sosyal giivenlik destek primi"
odemek yiikiimliiliigii ile karsilasan kisinin acti§1 davada ileri siirtilen itiraz konusu kuralin Anayasaya
aykiriligi savini ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

2.9.1971 giinlii, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu'nun iptali istenilen tiimceyi de igeren "Sosyal giivenlik destek primi"
basliklt Ek 20. maddesi soyledir:

"(Degisik birinci fikra: 22/1/2004 - 5073/15 md.) Bu Kanuna gore yaghlik aylig
baglananlardan, 24 iincii maddenin (I) numarali bendinde belirtilen caligmalarina devam
edenlerin veya daha sonra calismaya baslayanlarin, sosyal yardim zammi dahil tahakkuk eden
ayliklarindan, ayligin baglandigi veya tekrar calismaya baslanildigs tarihi takip eden aybagindan
itibaren, ¢aligmalarinin sona erdigi ay dahil % 10 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilir

Birinci fikra hiikmiine gore ayliklarindan sosyal giivenlik destek primi kesilmesi
gerekenlerden, bu Kanunun yayimlandig: tarihten 6nce aylik baglananlar Kanunun yayimini,
daha sonra tekrar ¢alismaya baslayanlar ise ¢alismaya bagladiklari tarihi takip eden aybasindan
itibaren ii¢ ay i¢inde Kuruma yazili bildirimde bulunmak zorundadirlar. Bu siire i¢inde Kuruma
yazili bildirimde bulunmayanlardan sosyal giivenlik destek primi, gecikmeli bildirimde
bulunulan veya Kurumca tespit edilen tarihe kadar 53 iincli maddeye gore hesaplanacak
gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir. Birikmis sosyal giivenlik destek primi ve gecikme
zamlarinin 6denmemesi halinde ayliklardan yapilacak kesintiler aylik tutarimin % 25'ini
gecemez.
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(Ek iiciincii fikra: 24/7/2003-4956/44 md.) (Degisik birinci ciimle: 22/1/2004-5073/15
md.) Diger sosyal giivenlik kanunlarina gore yashhk ve malulliik ayhig: baglananlardan,
24 iincii maddenin (I) numarah bendinde belirtilen kapsamda calismaya baslayanlar,
calismaya basladiklar ay: takip eden ay basindan itibaren, calismalarinin sona erdigi ay
dahil, bu Kanunun 50 nci maddesine gore belirlenen onikinci gelir basamaginin %10'u
oraninda sosyal giivenlik destek primi 6derler. Sosyal gilivenlik destek primi ddemesi
gerekenlerden bu Kanunun yayim tarihinden 6nce aylik baglananlar Kanunun yayimini, daha
sonra tekrar gergek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar ise miikellefiyetin basladigt
tarthi takip eden aybasindan itibaren ii¢ ay i¢inde Kuruma yazili bildirimde bulunmak
zorundadirlar. Bu siire i¢cinde Kuruma yazili bildirimde bulunmayanlar ile Kurumca tespit
edilemeyenlerden sosyal giivenlik destek primi, 53 {lincii maddeye gore hesaplanarak tahsil
edilir.

Sosyal giivenlik destek primi 6denmis siireler, bu Kanuna gore sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilmez, 6denen primler 39 uncu madde hiikmiine gore toptan 6deme olarak iade
edilmez ve bu siirelerle ilgili olarak 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Tabi Olarak Geg¢en Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanmaz."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda Anayasanin 2., 18., 49., 55., 60., 65. ve 73. maddelerine
dayanilmugtir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALIL, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay
TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fazil SAGLAM ve A. Necmi OZLER'in
katilmalariyla 12.5.2004 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

A- Kuralin Anlam ve Kapsam

2.9.1971 giinlii, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu'nun Ek 20. Maddesinin 24.07.2003 giinlii, 4956 sayil1 Yasa ile
eklenen tgiincii fikrasinin 22.01.2004 giinlii, 5073 sayil1 Yasanin 15. maddesiyle degistirilen
ve iptali istenilen birinci tiimcesinde; "Diger sosyal giivenlik kanunlarina gore yashlik ve
malulliik ayligi baglananlardan, 24 iincii maddenin (I) numarali bendinde belirtilen kapsamda
calismaya baslayanlar, ¢alismaya basladiklart ay1 takip eden ay basindan itibaren,
calismalarmmin sona erdigi ay dahil, bu Kanunun 50 nci maddesine gore belirlenen onikinci
gelir basamaginin %10'v oraninda sosyal giivenlik destek primi éderler." denilmektedir.
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Itiraz konusu kural, Emekli Sandigi'ndan ya da Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan emekli
olan ya da bu kurumlardan malulliik aylig1 alan kisilerin Bag-Kur Kanunu'nun 24. maddesinin (I)
numarali bendinde belirtilen kapsamda c¢aligmaya baglamalari, -diger bir ifadeyle, bagimsiz
olarak, kendi ad ve hesaplarina bir ticari faaliyet ya da serbest meslek faaliyetinde bulunmalari-
halinde Bag-Kur'a belli bir oranda sosyal giivenlik destek primi 6demelerine iliskindir.

1479 sayili Yasamin Ek 20. maddesi dort fikradan olugsmaktadir. Maddenin birinci
fikrasinda, Bag-Kur Kanunu'na gore yaslilik aylig1 baglananlarin ¢alismalarina devam etmeleri
halinde ddeyecekleri sosyal giivenlik destek primi konusu diizenlenmistir. Ikinci fikrasinda,
yashlik aylig1 alarak caligmalarina devam eden Bag-Kur emeklilerinin bu durumlarini belli
siireler i¢inde Kuruma bildirmeleri yiikiimliiliigi diizenlenmis ve buna uymayanlara
uygulanacak yaptirimlara yer verilmistir. Itiraz konusu tiimceyi de iceren {igiincii fikrasinda ise,
diger sosyal giivenlik kurumlarindan yaslilik ya da malulliik aylig1 almakta olanlarin, Bag-Kur
Kanunu'nun 24. maddesi kapsamina giren bir iste calismaya baglamalar1 halinde 6demeleri
gereken sosyal giivenlik destek primi konusu diizenlenmistir. Son fikrasinda ise, "Sosyal
giivenlik destek primi O0denmis siireler, bu Kanuna gore sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilmez, 6denen primler 39 uncu madde hiikkmiine gore toptan 6deme olarak iade
edilmez ve bu siirelerle ilgili olarak 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Tabi Olarak Geg¢en Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanmaz." hiikmiine yer verilmistir.

B- Anayasaya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, 1479 sayili Yasanin Ek 20. maddesinin itiraz konusu {i¢iincii fikrasi
geregince alinan sosyal giivenlik destek primi (SGDP) karsiliginda sigortalilarin herhangi bir
sosyal sigorta yardimi alamadiklari, bu kesintinin herhangi bir nedeninin bulunmadigi, Devletin
otoritesine dayanarak vatandasindan karsiliksiz olarak aldigi her tiirlii vergi, resim, har¢ ve
benzerlerinin hukuk devleti ilkesi ile bagdagmadigi; Anayasanin 73. maddesinde, vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerde adaletli ve dengeli bir dagilimin 6ngoriildiigii; oysa
konulan SGDP miikellefiyetinin adil olmadig1 gibi, Devletin agigin1 kapatmak iizere getirildigi,
SGDP'nin Bag-Kur'un finansman agig1 sorununa ¢éziim aramak amaciyla diizenlendigi, oysa
finansman agiginin kapatilabilmesi i¢in yapilmasi gerekenin sigortaliligin yayginlastirilmasi,
kacak caligmalarin dnlenmesi oldugu, Devletin en kolay yolu segerek, karsiliksiz olarak ve
higbir risk iistlenmeden vatandastan prim kesme yoluna gittigi, bunun adil olmadigi; SGDP
alinmasi suretiyle karsiliksiz bir paranin tahsil edildigi, bunlarin karsiliginda bir hizmet veya
bir semere hakkinin taninmadigi, bu durumun angarya yasagi i¢inde degerlendirilebilecegi;
biitiin bu nedenlerle itiraz konusu yasa kuralinin Anayasanin 2., 18., 49., 55., 60., 65. ve 73.
maddelerine aykirt oldugu iddia edilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle toplum yasaminda esitlik temeline
dayanan adil bir hukuk diizeni kurulmasi amaglanmistir. Sosyal gilivenlik destek primi
uygulamasiyla, ¢alismaya devam ederek kazang saglayanlarla saglamayanlar arasinda adil bir
dengenin kurulmasi amaglanmaktadir.

Sosyal giivenlik destek primi, sosyal giivenlik kurumlarinin mali yapilarinin
giiclendirilmesi ve boylece sosyal sigortacilik faaliyetinin siirdiiriilebilmesi amacina yoneliktir.
SGDP uygulamasinin sosyal giivenlik sistemi g¢ergevesinde degerlendirilmesi yapildiginda,
emekli olan bir sigortalinin igine devam etmesinin, hem isttihdami menfi yonde etkiledigi, hem
de sigortali sayisinin artmasini engelledigi ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla, emekli olan
kisilerin islerini baskalarina devretmek suretiyle geng¢ sigortalilarin sisteme dahil olmalarin
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tesvik etmeleri, bu miimkiin olmadig1 takdirde, alinacak sosyal giivenlik destek primi ile
sisteme katkilarinin saglanmasinin hedeflendigi anlasilmaktadir.

Itiraz konusu yasa kuralinda yer alan sosyal giivenlik primine iliskin diizenleme,
Anayasanin 60. maddesinde yer alan "Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar." seklindeki anayasal diizenleme
cercevesinde degerlendirildiginde; herkesin sosyal gilivenlik hakkindan yararlanabilmesi
bakimindan sosyal giivenlik kurumlarinin mali yapilarinin gii¢lendirilmesine ihtiya¢ bulundugu
yadsinamaz. Bu baglamda, itiraz konusu kuralin, Anayasanin 60. maddesinde sozii edilen
tedbirler kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Ote yandan, sosyal ve ekonomik haklar
alaninda Devlete yiiklenen gorevlerin, Anayasanin 65. maddesinde belirtildigi bicimde mali
kaynaklarin yeterliligi dl¢iisiinde yerine getirilebilecegi agiktir.

Sosyal giivenligin saglanabilmesi i¢in sigortalilarin katkis1 zorunludur; fakat bu katkinin
adil ve 6lgiilii olmas: da gerekir. itiraz konusu yasa kuralinda oldugu gibi Bag-Kur Kanunu'nun
50. maddesine gore belirlenen 12. gelir basamaginin %10'u tutarindaki bir destek priminin adil
ve Ol¢iilii olmadigindan s6z edilemez.

Yukarida yapilan aciklamalar ¢er¢evesinde, itiraz konusu yasa kurali Anayasanin 2., 60.
ve 65. maddelerine aykir1 degildir. Itirazin reddi gerekir.

Itiraz konusu kuralin Anayasanin 18., 49., 55. ve 73. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
VI- SONUC

2.9.1971 giinlii, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu'nun ek 20. maddesinin 24.7.2003 giinlii, 4956 sayil1 Yasa'nin 44.
maddesiyle eklenen iiciincii fikrasinin, 22.1.2004 giinlii, 5073 sayili Yasa'nin 15. maddesiyle
degistirilen birinci tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, 17.4.2008
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkanvekili Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
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Uye Uye Uye

A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK

Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS



