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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN MAHKEMELER:

1- Ankara 13. Asliye Hukuk Mahkemesi (E.2005/14)

2- Gaziantep 1.Asliye Hukuk Mahkemesi (E.2005/49)

ITIRAZLARIN KONUSU : 22.11.2001 giinlii, 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu'nun
101. maddesinin {igiincii fikrasinin, Anayasa'nin 2., 5., 10., 13. ve 33. maddelerine aykirilig
saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Bakilmakta olan davalarda, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu savini ciddi
bulan Mahkemeler, iptali i¢in bagvurmuslardir.

III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun, iptali istenen {liglincii fikrayr da iceren 101.
maddesi sOyledir:

"Vakiflar, ger¢ek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar: belirli ve siirekli bir amaca
ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridr.

Bir malvarliginin biitiinii veya ger¢eklesmis ya da gergeklesecegi anlasilan her tiirlii
geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir.

Vakiflarda iiyelik olmaz.

Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanmin temel ilkelerine,
hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykiri veya belli bir wk ya da cemaat
mensuplarint desteklemek amaciyla vakif kurulamaz."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararlarinda Anayasa'nin 2., 5., 10., 13. ve 33. maddelerine dayanilmistir.

IV- iLK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantilarinda, dosyalarda eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARI

22.11.2001 giinlii, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 101. maddesinin {igiincii
fikrasinin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusuna iliskin 2005/49 Esas sayili davanin,
aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2005/14 Esas sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE,
birlestirilen davanin esasinin kapatilmasina, esas incelemenin 2005/14 Esas sayili dosya
lizerinden yiiriitiilmesine, 23.5.2005 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsam

22.11.2001 giinlii, 4721 sayil1 Yasa'nin 101 ve devamindaki maddelerde vakiflarla ilgili
diizenlemelere, 56 ve devamindaki maddelerde de derneklerle ilgili diizenlemelere yer
verilmistir.

Yasamin 101. maddesinde, vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar
belirli ve stirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklar1 olarak
tanimlanmig, bir malvarliginin biitiinii veya ger¢eklesmis ya da gerceklesecegi anlagilan her
tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklarin vakfedilebilecegi, vakiflarda iiyelik olmayacagi
ve Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasa'nin temel ilkelerine, hukuka,
ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykir1 veya belli bir 1tk ya da cemaat mensuplarini
desteklemek amaciyla vakif kurulamayacagi belirtilmistir. Devamindaki maddelerde de, vakfin
kurulus sekli, vakif senedi, miras¢1 ve alacaklilarin dava haklari, vakfin orgiitii, denetimi,
yonetimin, amacin ve mallarin degistirilmesi, yillik rapor, faaliyetten gegici alikoyma, vakfin
sona ermesi ve diger hiikiimler diizenlenmistir.

Yasa'nin 56. maddesinde ise, dernekler, en az yedi ger¢ek veya tiizel kisinin kazang
paylagma disinda belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek tizere, bilgi ve ¢calismalarini siirekli
olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel kisilige sahip kisi topluluklari olarak
tanimlanmis ve devamindaki maddelerde de, dernek kurma hakki, tiizel kisiligin kazanilmasi,
dernek iiyeligi ve bunun kazanilmasi, kosullar1 ve sona ermesi, iiyelerin haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, dernek organlari, bu organlarin niteligi, olusumu, gorev ve yetkileri, ¢aligma
usulleri, derneklerin sona ermesi, derneklerin faaliyetleri, 6rgiitlenmesi gibi konularla ilgili
diizenlemelere yer verilmistir.

4721 sayil Tirk Medeni Kanunu'nda yer alan diizenlemeler, bu Kanun hiikiimlerine
gore kurulmus ve kurulacak olan vakiflar ile 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi hiikiimlerine
gore kurulmus olan vakiflar1 kapsamaktadir.

Itiraz konusu kural, 4721 sayili Yasa'nin 101. maddesinin "Vakiflarda iiyelik olmaz"
bicimindeki iiglincii fikrasidir. Kuralin gerekgesinde, "Uciincii fikrada, vakiflarda iiveligin séz
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konusu olamayacag esasi getirilmistir. Ulkemizde belirli donemlerde soz konusu olabilen
derneklesme yerine vakif kurma egilimleri, boylece yeterli mal ve haklarin belirli bir amaca
ozgiilenmesinin aranmast ve derneklerden farklt olarak vakiflarda iiyelik olamayacaginin
ongoriilmesi ile stmirlandirilmis olacak ve bu suretle dernek benzeri vakiflar kurulmast degil,
gercek anlamda tarihi gelisimine ve islevine uygun sekilde vakif kurulmasi yolu, yasal giivence
altina alinmis olmaktadir." denilmistir.

4721 sayili Yasa'dan Once yiiriirliikte olan 743 sayili Yasa'da, vakiflarda tiyeligi
engelleyecek nitelikte bir hiikkiim bulunmadig: halde, 1.1.2002 tarihinde yiiriirliige giren 4721
sayili Yasa'nin 101. maddesinin itiraz konusu {igiincii fikrasi ile vakiflarda iiyelik olmayacagi
Ongorilmistiir.

B- itiraz Konusu Kuralin Anayasa'ya Aykiriig Sorunu

Bagvuru kararlarinda, Anayasa'nin 33. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin 6nceden
izin almaksizin dernek kurma, dernege iiye olma ya da iiyelikten ¢ikma hakkina sahip
oldugunun ve maddenin son fikrasinda da, bu maddede yer alan diizenlemelerin vakiflarla ilgili
olarak da uygulanacaginin belirtildigi, Anayasa'nin 33. maddesi ile taninan vakiflara iiye olma
hakkinin itiraz konusu kural ile kullanilamaz hale geldigi, boylece dernekler ve vakiflar
arasindaki esitligin ortadan kaldirildig, tek bagina vakif kurma imkan1 olmayan ancak bir vakfa
iiye olarak topluma ve kamuya maddi yardimda bulunmak veya ismini liye olacag: vakif i¢cinde
yasatmak isteyen gercek veya tiizel kisilerin bu anayasal hakki kullanmalarinin engellendigi,
hayatiyetleri yeni iiyelerin varligina bagli olan vakiflarda iiyeligin kaldirilmasinin bu vakiflarin
tasfiyesi sonucunu doguracagi, bu durumun ise tiizel kisiligin devamlihigi ilkesi ile
bagdagmadig, vakiflarda tiyeligin olmasi ile vakif kiiltiirii ve vakif medeniyetinin daha giiglii
ve kalic1 olmasinin saglanacagi, ayrica itiraz konusu kuralin, 1.1.2002 tarihinden 6nce kurulan
vakiflarla bu tarihten sonra kurulan ve kurulacak olan vakiflar arasinda imkan ve isleyis
farkliligi doguracagi, kuralin gerekcesinin de vakiflarda iiyeligin olmamasi i¢in dayanak
olamayacagi, bu nedenlerle itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2., 5., 10., 13. ve 33. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

Itiraz konusu kuralda, vakiflarda iiyelik olmayacag belirtilmek suretiyle, gercek ve
tiizel kisilerin vakiflara {iye olmalar1 engellenmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kag¢inan, hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagh sayan ve yargi denetimine acik olan devlettir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, "Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
stmwrlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
ldik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz" denilmistir.

Anayasa'nin "Dernek kurma hiirriyeti" basligini tasiyan 33. maddesinde de,

"Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten
¢ctkma hiirriyetine sahiptir.



Esas Sayis1  : 2005/14
Karar Sayis1 : 2008/92

Hig¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin onlenmesi,
genel saglik ve genel ahldk ile baskalarinin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
stmwrlanabilir.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gérevlerinin
gerektirdigi ol¢iide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine engel degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflaria ilgili olarak da uygulanir." denilmistir.

Anayasa'nin 33. maddesinde, herkese, Onceden izin almaksizin dernek kurma,
derneklere iiye olma ya da {iyelikten ¢ikma 6zgiirliigii taninmistir. Maddede vakiflara iiyelik
konusunda agik bir diizenlemeye yer verilmemis ancak son fikrada, bu madde hiikiimlerinin
vakiflarla ilgili olarak da uygulanacag belirtilmistir. Derneklerin ve vakiflarin kuruluslari,
amaclari, islevleri, isleyisleri ve yonetimleri aym1 degil ise de, Anayasa'nin 33. maddesinin
birinci ve son fikralar birlikte degerlendirildiginde, herkesin, vakiflara iiye olma 6zgiirliigline
sahip oldugu anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve ozgiirliiklerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
siirlanabilecegi ongoriildiigiinden, vakiflara liye olma o6zgiirligiinii ortadan kaldiran itiraz
konusu kural Anayasa'ya aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2., 13. ve 33. maddelerine
aykiridir; iptali gerekir.

Kural iptal edilmis oldugundan ayrica Anayasa'nin 5. ve 10. maddeleri yoniinden
incelenmesine gerek goriilmemistir.

VII- SONUC
22.11.2001 giinlii, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 101. maddesinin {iglincii

fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 17.4.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Bagskanvekili Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
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Uye Uye Uye

A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK

Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS



